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АННОТАЦИЯ:   
Предмет: взгляды ученых и правовые нормы об организационной структуре государственной 
гражданской службы Российской Федерации и муниципальной службы в Российской Федера-
ции. 
Цель работы: выявление видов правовых отношений в сфере государственной и муниципаль-
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литературы по вопросам организационной структуры государственной гражданской службы 
Российской Федерации и муниципальной службы в Российской Федерации. Ранее эти вопросы 
не подвергались комплексному научному исследованию. 
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Анализ законодательства, подзаконных 
нормативных правовых актов и соответст-
вующей научной литературы в части орга-
низационной структуры государственной 
гражданской службы и муниципальной 
службы, на наш взгляд, необходимо прово-
дить после уяснения вопросов о видах пра-
воотношений в сфере российской государ-
ственной службы, а также муниципальной 
службы и их содержания. Исходя из иссле-
дований российских ученых различаются 
следующие виды этих правоотношений. Во-
первых, организационно-структурные пра-
воотношения [1, с. 34-36]. Во-вторых, пра-
воотношения организационно-служебные 
[2, с. 29-30]. В-третьих, организационно-
социальные правоотношения [3, с. 14]. В 
свою очередь организационно-структурные 
правоотношения складываются в связи с 
организацией системы и структуры госу-
дарственной службы: подразделение госу-
дарственной службы на виды и уровни, уч-
реждение системы должностей государст-
венной службы, системы классных чинов 
служащих, утверждение структуры и шта-
тов аппаратов государственных органов, 
формирование органов управления госу-
дарственной службой. Что касается органи-
зационно-служебных правоотношений, то 
они возникают в процессе прохождения 
службы по поводу организации профессио-
нальной деятельности служащих, управле-
ния их служебной карьерой. Организацион-
но-социальные правоотношения – это пра-
вовые отношения по организации социаль-
ной защиты государственных служащих и 
членов их семей. 

Материальные правоотношения в сфере 
государственной службы включают служеб-
но-трудовые и служебно-социальные право-
отношения. Первые охватывают правовые 
связи, существующие в ходе прохождения 
гражданами гражданской службы и ее пре-
кращения. Служебно-социальные пра-
воотношения состоят из правовых отноше-
ний по поводу предоставления государствен-
ным служащим и членам их семей различных 
мер (видов) социальной защиты. 

Необходимым является исследование 
содержание таких понятий как «организа-

ционная структура», «штаты», «штатная 
численность», «предельная штатная чис-
ленность», «типовые штаты», «организаци-
онная структура федеральной гражданской 
службы» и «организационная структура 
должностей федеральной гражданской 
службы». 

Под организационной структурой по-
нимается документ, схематически отра-
жающий состав и иерархию подразделений 
государственного, муниципального органа, 
организации [4, с. 181]. Организационная 
структура устанавливается исходя из целей 
деятельности государственных и муници-
пальных органов, организаций и необходи-
мых для достижения этих целей подразде-
лений. Организационная структура госу-
дарственной службы основана на структуре 
органов государственного аппарата. С этим 
связана общая классификация государст-
венной службы на ее виды. Согласно п. 1 ст. 
2 Федерального закона от 27 мая 2003 года 
№ 58-ФЗ «О системе государственной служ-
бы Российской Федерации» [5] (далее – За-
кон № 58-ФЗ) видами российской государ-
ственной службы являются гражданская, 
военная и государственная служба иных 
видов. Пункты 2 и 3 этой же статьи закреп-
ляют подразделение государственной 
службы на уровни. 

При этом под видами государственной 
службы понимаются относительно обособ-
ленные подразделения единой системы го-
сударственной службы, различающиеся 
особенностями правового регулирования 
организации и функционирования, а также 
особенностями статуса государственных 
служащих. Виды государственной службы 
основываются на организационном и функ-
циональном строении государственных ор-
ганов. Государственные органы различают-
ся по уровням, ветвям власти и особенно-
стям организации и функционирования [6, 
с. 8-9]. В уровнях государственной службы, 
на наш взгляд, отражается соподчинен-
ность ее элементов. Таким образом, госу-
дарственная служба Российской Федерации 
подразделяется: по уровням: на федераль-
ную государственную службу и государст-
венную службу субъектов Российской Фе-
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дерации; по ветвям власти: на государст-
венную службу в аппаратах законодатель-
ной, исполнительной и судебной власти, в 
аппаратах иных государственных органов; 
по характеру организации и деятельности 
государственных служащих: на граждан-
скую, военную и государственную службу 
иных видов. В гражданской службе выде-
ляются подвиды (классы) специализиро-
ванной службы (служба в налоговых орга-
нах, служба судебных приставов, диплома-
тическая служба и др.) Военная служба 
включает службу в Вооруженных Силах, 
службу в Федеральной службе безопасно-
сти, в Федеральной службе охраны и др. Го-
сударственная служба иных видов состоит 
из службы в органах и организациях проку-
ратуры, следственного комитета Россий-
ской Федерации, в органах внутренних дел 
и др. [7, с. 49-50].  

Военная служба и государственная 
служба иных видов являются видами феде-
ральной государственной службы. Граж-
данская служба по уровням делится на фе-
деральную гражданскую службу и государ-
ственную гражданскую службу субъекта 
Российской Федерации. С учетом изложен-
ного выше можно определить, что система 
государственной службы Российской Феде-
рации представляет собой совокупность 
всех ее видов и уровней, имеющих общие 
правовые и организационные основы, но 
различающихся по функционально-целевой 
направленности деятельности государст-
венных органов и их служащих [8, с. 19]. Оп-
ределение государственной гражданской 
службы дано в п. 1 ст. 5 Закона № 58-ФЗ, 
федеральной государственной гражданской 
службы – в п. 2 этой же статьи, а граждан-
ской службы субъектов Российской Феде-
рации – в п. 3 этой статьи. Кроме того, оп-
ределение государственной гражданской 
службы Российской Федерации содержится 
в п. 1 ст. 3 Федерального закона от 27 июля 
2004года № 79-ФЗ «О государственной гра-
жданской службе Российской Федерации» 
[9] (далее – Закон № 79-ФЗ), а подразделе-
ние ее на уровни – в п. 2 этой же статьи. 

Организационная структура федераль-
ной гражданской службы, на наш взгляд, 
включает: 1) систему должностей службы; 
2) систему классных чинов; 3) структуры и 
штаты аппаратов государственных органов; 
4) органы управления гражданской служ-
бой. Должностям гражданской службы по-

священа глава 2 Закона № 79-ФЗ (статьи 8-
10). В ст. 8 данного Закона указывается, что 
должности федеральной гражданской 
службы учреждаются федеральным зако-
ном или указом Президента Российской 
Федерации, должности государственной 
гражданской службы субъектов Российской 
Федерации – законами или иными норма-
тивными правовыми актами субъектов Рос-
сийской Федерации, с учетом положений 
Закона № 79-ФЗ. В ст. 9 Закона № 79-ФЗ со-
держится классификация должностей гра-
жданской службы. Должности государст-
венной гражданской службы учреждаются в 
органах законодательной, исполнительной 
и судебной власти, а также в иных государ-
ственных органах. Речь идет об Админист-
рации Президента Российской Федерации, 
Аппарате Правительства Российской Феде-
рации, аппаратах Государственной Думы и 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации, Конституционного 
Суда Российской Федерации, Верховного 
Суда Российской Федерации, Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации и др. 
Должности федеральной гражданской 
службы подлежат включению в реестр 
должностей, где эти должности подразде-
ляются по органам, категориям и группам. 
Классификация должностей гражданской 
службы в соответствии со ст. 9 № 79-ФЗ вы-
ражается в категориях и группах. К катего-
риям относятся руководители, помощники 
(советники), специалисты и обеспечиваю-
щие специалисты. Группы должностей со-
ставляют высшие, главные, ведущие, стар-
шие и младшие должности. В п. 1 ст. 10 За-
кона № 79-ФЗ указано, что должности фе-
деральной государственной гражданской 
службы, классифицированные по государ-
ственным органам, категориям, группам, а 
также иным признакам составляют перечни 
должностей федеральной государственной 
гражданской службы, являющиеся соответ-
ствующими разделами Реестра должностей 
федеральной государственной гражданской 
службы. Такой Реестр утвержден Указом 
Президента Российской Федерации от 31 
декабря 2005 года № 1574 «О Реестре 
должностей федеральной государственной 
гражданской службы» [10]. Исходя из видов, 
федеральная гражданская служба подраз-
деляется на государственную службу в Ад-
министрации Президента Российской Фе-
дерации, в аппаратах Государственной Ду-
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мы и Совета Федерации Федерального Соб-
рания, в аппаратах Правительства  Россий-
ской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, в аппаратах иных 
федеральных государственных органов 
(ЦИК, Счетной палаты, Уполномоченного по 
правам человека в Российской Федерации, 
Уполномоченного по правам ребенка в Рос-
сийской Федерации, Уполномоченного по 
правам предпринимателей в Российской 
Федерации, прокуратуре Российской Феде-
рации, Следственном комитете Российской 
Федерации), в аппаратах Конституционного 
Суда Российской Федерации, Верховного 
Суда Российской Федерации, других феде-
ральных судов. По уровню федеральной 
гражданской службы следует различать 
гражданскую службу центральных государ-
ственных органов и службу территориаль-
ных органов федеральных государственных 
органов. 

Аналогично построена гражданская 
служба в субъектах Российской Федерации. 
По видам она включает гражданскую служ-
бу в аппаратах законодательных (предста-
вительных) органов государственной вла-
сти, лиц, замещающих государственные 
должности субъектов Российской Федера-
ции, в аппаратах органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, а 
также в аппаратах судебных органов субъ-
ектов Российской Федерации. По уровням 
гражданская служба субъектов Российской 
Федерации состоит из гражданской службы 
высших органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, отрасле-
вых органов исполнительной власти и тер-
риториальных органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации. 

Муниципальная служба, будучи как и 
гражданская служба, частью публичной 
службы, во многом схожа с гражданской 
службой и тесно связана с последней. 

Соответствующие положения о взаимо-
связи гражданской службы и муниципаль-
ной службы закреплены в ст.7 № 79-ФЗ и в 
ст. 5 Федерального закона от 2 марта 2007 
года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в 
Российской Федерации» [11] (далее – ФЗ 
№ 25). Что касается видов и уровней муни-
ципальной службы, то они следующие. Если 
исходить из указанных выше критериев 
классификации государственной службы, 
прежде всего гражданской службы, то клас-
сификация муниципальной службы пред-

ставляется следующей. Она основана на по-
ложениях Федерального закона от 6 октяб-
ря 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» [1] (далее – ФЗ 
№ 131). Согласно ст. 34 данного Закона 
структуру органов местного самоуправле-
ния составляют представительный орган 
муниципального образования, глава муни-
ципального образования, местная админи-
страция (исполнительно-распорядитель-
ный орган муниципального образования), 
контрольно-счетный орган муниципально-
го образования, иные органы и выборные 
должностные лица местного самоуправле-
ния. Кроме того, в муниципальных образо-
ваниях создаются избирательные комис-
сии. В связи с этим видами муниципальной 
службы следует считать службу в аппарате 
представительных органов муниципальных 
образований, в аппарате глав муниципаль-
ных образований, в аппарате местных ад-
министраций, в аппарате контрольно-
счетных органов муниципальных образова-
ний, в аппарате иных органов местного са-
моуправления, в аппарате избирательных 
комиссий муниципальных образований. 
Уровнями муниципальной службы являют-
ся служба в аппарате местных администра-
ций, служба в отраслевых органах местных 
администраций, служба в территориальных 
органах местных администраций. Так, со-
гласно Структуре Администрации города 
Екатеринбурга, утвержденной решением 
Екатеринбургской городской Думы от 17 
февраля 2009 года № 14/72 [12], в аппарат 
Главы города входят первый заместитель 
Главы и 9 заместителей Главы. К отрасле-
вым органам Администрации Екатеринбур-
га с правами юридического лица отнесены: 
Департамент по управлению муниципаль-
ным имуществом; Департамент архитекту-
ры, градостроительства и регулирования 
земельных отношений, Управление жи-
лищного и коммунального хозяйства, 
Управление здравоохранения, Управление 
культуры, Департамент образования, 
Управление по физической культуре и 
спорту, Департамент финансов. Иными от-
раслевыми органами Администрации яв-
ляются: Финансово-бухгалтерское управле-
ние, Земельный комитет, Комитет админи-
стративных органов, Комитет благоустрой-
ства, Управление по развитию внешнеэко-
номических связей, Комитет по жилищной 



Р. С. Гарипов, В. Ш.  Шайхатдинов                                            МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ. 2019. № 4 (29) 

 

81 
 

политике, Комитет по организационно-
контрольной работе, Комитет организаци-
онного обеспечения и протокола, Комитет 
по молодежной политике, Комитет по 
строительству, Комитет по транспорту, ор-
ганизации дорожного движения и разви-
тию улично-дорожной сети, Комитет по 
экологии и природопользованию, Департа-
мент экономики, Правовой департамент, 
Департамент информатизации, Комитет 
социальной политики, Комитет промыш-
ленной политики и развития предпринима-
тельства, Контрольно-ревизионное управ-
ление, Департамент кадровой политики, 
Отдел мобилизационной и специальной ра-
боты, Департамент информационной поли-
тики, Отдел по делам архивов, Комитет по 
товарному рынку, Комитет по организации 
бытового обслуживания населения, Депар-
тамент общественных связей. В число орга-
нов Администрации города Екатеринбурга 
также входят территориальные органы, их 
семь, по числу административных районов. 

В структуру Администрации Симферо-
польского района Республики Крым в соот-
ветствии с решением Симферопольского 
районного Совета Республики Крым от 29 
декабря 2015 года № 418 [13] входят аппа-
рат Главы Администрации, один Департа-
мент, 10 управлений, 9 отделов, 5 секторов. 

Федеральный закон от 2 марта 2007 го-
да № 25-ФЗ в ст. 8 содержит классифика-
цию должностей муниципальной службы. 
Должности муниципальной службы под-
разделяются на группы: высшие, главные, 
ведущие, старшие и младшие. Деление 
должностей муниципальной службы на 
группы представляет собой иерархическую 
дифференциацию должности, обусловлен-
ную спецификой выполняемых обязанно-
стей, сложностью и степенью ответствен-
ности по той или иной должности. В данном 
случае имеет место тесная взаимосвязь му-
ниципальной службы с государственной 
гражданской службой. В то же время в ч. 1 
ст. 7 ФЗ-№ 25 речь идет не о категориях 
должностей муниципальной службы, а о 
классификации этих должностей по функ-
циональным признакам должностей. Про-
ведение такой классификации предостав-
лено субъектам Российской Федерации. По 
мнению некоторых авторов, классификация 
должностей муниципальной службы по 
функциональным признакам на категории 
может использоваться в законах субъектов 

Российской Федерации о муниципальной 
службе [14]. Получается, что классификация 
на категории может иметь место, а может и 
не иметь. Это подтверждается на практике. 
Так, в некоторых субъектах Российской Фе-
дерации предусмотрена классификация 
должностей муниципальной службы на ка-
тегории. Например, согласно Закону Калуж-
ской области от 27 декабря 2006 года 
№ 276-ОЗ «О Реестре муниципальных 
должностей и муниципальных должностей 
муниципальной службы и отдельных во-
просах регулирования оплаты труда лиц, 
замещающих муниципальные должности в 
Калужской области» [15] должности муни-
ципальной службы подразделяются на ка-
тегории: руководители; помощники (совет-
ники); специалисты; обеспечивающие спе-
циалисты. Несколько по-иному осуществ-
лена классификация должностей муници-
пальной службы в Законе Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры 
от 20 июля 2007 года № 97-оз «О Реестре 
должностей муниципальной службы в Хан-
ты-Мансийском автономном округе – Юг-
ры» [16]. В этом Законе классификация 
должностей муниципальной службы на 
группы сопровождается указанием на 
функцию, для выполнения которой учреж-
даются соответствующие должности: «ру-
ководитель», «помощник (советник)», «спе-
циалист», «обеспечивающий специалист». 
Поэтому представляется необходимым вне-
сти в ч. 1 ст. 7 ФЗ-№ 25 изменения, преду-
сматривающие обязательную классифика-
цию муниципальной службы на группы и 
категории. 

Соотношение должностей муници-
пальной службы и должностей государст-
венной гражданской службы субъекта Рос-
сийской Федерации устанавливается зако-
нами субъектов Российской Федерации. Та-
ковы Закон Иркутской области от 15 октяб-
ря 2007 года № 89-оз «О Реестре должно-
стей муниципальной службы в Иркутской 
области и соотношении должностей муни-
ципальной службы и должностей государ-
ственной гражданской службы Иркутской 
области» [17], Закон Костромской области 
от 24 апреля 2008 года № 305-4-ЗКО «О со-
отношении должностей муниципальной 
службы и должностей государственной 
гражданской службы Костромской области» 
[18], Закон Новосибирской области от 11 
июня 2008 года № 233-ОЗ «О соотношении 
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должностей муниципальной службы и 
должностей государственной гражданской 
службы Новосибирской области» [19] и др. 
Изучение перечисленных выше законов 
Иркутской, Костромской и Новосибирской 
областей показало, что ввиду отсутствия в 
федеральном законодательстве оснований 
для установления соотношений должно-
стей муниципальной службы и должностей 
государственной гражданской службы 
субъекта Российской Федерации, указанное 
соотношение произведено по различным 
основаниям. В Законе Новосибирской об-
ласти соотношение должностей произведе-
но с учетом численности населения муни-
ципального образования (от менее 5 тыс. 
человек до свыше 1 млн. человек). Внутри 
муниципальных образований за основу со-
отношения приняты должности. В Законе 
Иркутской области должности соотносятся 
следующим образом: 1) представительные 
органы муниципальных образований – За-
конодательное Собрание области; 2) мест-
ные администрации – исполнительные ор-
ганы государственной власти области; 3) 
контрольно-счетные органы муниципаль-
ных образований – Контрольно-счетная па-
лата области; 4) избирательные комиссии 
муниципальных образований – Избира-
тельная комиссия области. Внутри аппара-
тов органов власти за основу соотношения 
должностей также приняты должности. В 
Законе Костромской области соотношение 
должностей построено по аппаратам ис-
полнительных и представительных орга-
нов, контрольных органов и избирательных 
комиссий, а внутри них – по группам долж-
ностей. Представляется, что основания со-
отношения должностей муниципальной 
службы и должностей гражданской службы 
субъектов Российской Федерации должны 
быть установлены федеральным законода-
тельством. Организационная структура го-
сударственной гражданской службы и ор-
ганизационная структура муниципальной 
службы включают и системы классных чи-
нов. Общие положения об условиях при-
своения, сохранения классных чинов, о ли-
шении присвоенного классного чина со-
держатся в ст. 13 ФЗ № 58, в ст. 11 ФЗ № 70 
и в ст. 9.1 ФЗ № 25 ФЗ. Согласно ст. 13 ФЗ 
№ 58 в соответствии с федеральным зако-
ном о видах государственной службы граж-
данам, проходящим государственную служ-
бу, присваиваются классные чины, дипло-

матические ранги, воинские и специальные 
звания. В соответствии с федеральным за-
коном о виде государственной службы для 
граждан, проходящих государственную 
гражданскую службу субъектов Российской 
Федерации, устанавливаются классные чи-
ны. В ст. 13 ФЗ № 58 установлены общие 
условия присвоения, сохранения классных 
чинов, дипломатических рангов, воинских и 
специальных званий. Изложены также об-
щие правила учета ранее присвоенного 
классного чина, дипломатического ранга, 
воинского и специального звания при пере-
воде государственного служащего с госу-
дарственной службы одного вида на госу-
дарственную службу другого вида. Кроме 
того, установлено, что соотношение класс-
ных чинов, дипломатических рангов, воин-
ских и специальных званий устанавливает-
ся указом Президента Российской Федера-
ции, а классные чины гражданской службы 
субъекта Российской Федерации присваи-
ваются с учетом положений данной статьи 
ФЗ № 58 в порядке, установленном норма-
тивными правовыми актами соответст-
вующего субъекта Российской Федерации. 
Более подробные положения о классных 
чинах гражданской службы изложены в ст. 
11 ФЗ № 79 «Классные чины гражданской 
службы, классные чины юстиции, диплома-
тические ранги». Определено, в каких слу-
чаях гражданским служащим присваивают-
ся классные чины гражданской службы, 
классные чины юстиции, дипломатические 
ранги. Установлено, какие классные чины 
присваиваются гражданским служащим, 
замещающим должности высшей группы, 
главной группы, ведущей группы, старшей 
группы, младшей группы. Определены так-
же должностные лица, которые присваива-
ют те или иные чины гражданской службы 
(Президент Российской Федерации, руко-
водители федеральных государственных 
органов, представители нанимателя). Кро-
ме того, установлено, что порядок присвое-
ния и сохранения классных чинов граждан-
ским служащим, соотношение классных чи-
нов гражданской службы, а также соответ-
ствие классных чинов гражданской службы 
должностям федеральной гражданской 
службы высшей группы должностей опре-
деляется указом Президента Российской 
Федерации. Соответствие классных чинов 
гражданской службы Российской Федера-
ции должностям федеральной гражданской 
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службы главной, ведущей, старшей и млад-
шей группы должностей в федеральных ор-
ганах исполнительной власти устанавлива-
ется постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации. В иных федеральных 
органах указанное соответствие устанавли-
вается актом федерального государствен-
ного органа. Что касается порядка присвое-
ния и сохранения классных чинов юстиции 
федеральным гражданским служащим, а 
также соответствие классных чинов юсти-
ции должностям федеральной гражданской 
службы, то они устанавливаются указом 
Президента Российской Федерации. Нако-
нец, порядок присвоения и сохранения 
классных чинов гражданской службы субъ-
екта Российской Федерации их соответст-
вия должностям гражданской службы субъ-
екта устанавливается законом субъекта 
Российской Федерации. 

Положение о порядке присвоения и со-
хранения классных чинов государственной 
гражданской службы Российской Федера-
ции федеральным государственным граж-
данским служащим утверждено Указом 
Президента Российской Федерации от 1 
февраля 2005 года № 113 [20]. В этом Указе 
приведен перечень классных чинов, соот-
ветствующих группам должностей феде-
ральной гражданской службы, изложен по-
рядок присвоения классных чинов, как пер-
вых, так и присваиваемых в период прохо-
ждения службы. К Указу приложены Табли-
ца соответствия квалификационных разря-
дов федеральных государственных служа-
щих классным чинам государственной гра-
жданской службы Российской Федерации, 
предусмотренным Федеральным законом 
от 27 июля 2004 год № 79-ФЗ «О государст-
венной гражданской службе Российской 
Федерации», а также Таблица соотношения 
классных чинов федеральной государст-
венной гражданской службы, воинских и 
специальных званий, классных чинов юсти-
ции, классных чинов прокурорских работ-
ников. Вопросы соответствия классных чи-
нов гражданской службы должностям фе-
деральной гражданской службы высшей 
группы должностей урегулированы Указом 
Президента Российской Федерации от 23 
августа 2019 года № 396 «Об утверждении 
таблицы соответствия классных чинов го-
сударственной гражданской службы Рос-
сийской Федерации должностям федераль-
ной государственной гражданской службы 

высшей группы должностей» [21]. Прави-
тельство Российской Федерации постанов-
лением от 1 августа 2019 года № 100 утвер-
дило Таблицу соответствия классных чинов 
государственной гражданской службы Рос-
сийской Федерации должностям федераль-
ной государственной гражданской службы 
главной, ведущей, старшей и младшей 
групп должностей в федеральных органах 
исполнительной власти [22]. 

В субъектах Российской Федерации от-
ношения по организации государственной 
службы субъектов Российской Федерации 
включают, в частности: 1) учреждение 
должностей государственной службы; 2) 
распределение должностей государствен-
ной службы по группам и категориям; 3) 
утверждение реестра должностей государ-
ственной гражданской службы субъекта 
Российской Федерации; 4) установление 
порядка присвоения классных чинов граж-
данской службы субъекта Российской Фе-
дерации; установление соответствия долж-
ностей гражданской службы субъекта Рос-
сийской Федерации с должностями муни-
ципальной службы в субъекте Российской 
Федерации, классных чинов государствен-
ной гражданской службы субъекта Россий-
ской Федерации с классными чинами муни-
ципальной службы в субъекте Российской 
Федерации и др. Так, Закон Краснодарского 
края от 16 июля 2010 года № 2001-КЗ «О 
порядке присвоения и сохранения классных 
чинов государственной гражданской служ-
бы Краснодарского края государственным 
гражданским служащим Краснодарского 
края» [23] содержит положения о продол-
жительности гражданской службы в класс-
ных чинах, о присвоении первого классного 
чина и очередных классных чинов, пере-
чень субъектов, присваивающих классные 
члены. К данному Закону приложены таб-
лицы соотношения классных чинов госу-
дарственной гражданской службы Красно-
дарского края, классных чинов федераль-
ной государственной гражданской службы, 
классных чинов государственной граждан-
ской службы субъекта Российской Федера-
ции (за исключением Краснодарского 
края), воинских и специальных званий, 
классных чинов юстиции, классных чинов 
прокурорских работников, классных чинов 
муниципальной службы, а также соответст-
вия классных чинов государственной граж-
данской службы Краснодарского края 
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должностям государственной гражданской 
службы Краснодарского края. На наш 
взгляд, в данном случае региональный за-
конодатель вышел за пределы предостав-
ленных ему федеральным законодателем 
полномочий. Как уже отмечалось, в соот-
ветствии с ч. 19 ст. 11 ФЗ № 79 законом 
субъекта Российской Федерации устанав-
ливается лишь соответствие классных чи-
нов гражданской службы Российской Феде-
рации должностям гражданской службы 
субъекта Российской Федерации. Полномо-
чие на установление соответствия классных 
чинов субъекта Российской Федерации 
классным чинам федеральной государст-
венной службы субъекту Российской Феде-
рации не предоставлено.  

Несколько по особому регулируются 
отношения по установлению классных чи-
нов муниципальных служащих. Как опреде-
лено в ст. 9.1 ФЗ № 25, законом субъекта 
Российской Федерации могут быть преду-
смотрены классные чины муниципальных 
служащих и установлен порядок их при-
своения, а также порядок их сохранения 
при переводе муниципальных служащих на 
иные должности муниципальной службы и 
при увольнении с муниципальной службы. 
В связи с этим законодательные (предста-
вительные) органы субъектов Российской 
Федерации предусматривают классные чи-
ны муниципальных служащих на террито-
рии своих субъектов Российской Федера-
ции, определяют порядок их присвоения и 
сохранения, а также соотношение классных 
чинов гражданской службы субъектов Рос-
сийской Федерации и классных чинов му-
ниципальных служащих. Органы местного 
самоуправления устанавливают порядок 
организации работы по присвоению класс-
ных чинов. Так, например, установление 
классных чинов муниципальных служащих, 
порядка присвоения и сохранения произво-
дится законами субъектов Российской Фе-
дерации о муниципальной службе. Что ка-
сается соотношения классных чинов муни-
ципальных служащих и классных чинов 
гражданских служащих субъекта Россий-
ской Федерации, то оно нередко осуществ-
ляется отдельными актами субъектов Рос-
сийской Федерации. Примерами таких ак-
тов являются уже упоминавшийся Закон 
Краснодарского края от 16 июля 2010 года 
№ 2001-КЗ «О порядке присвоения и сохра-
нения классных чинов государственной 

гражданской службы Краснодарского края 
государственным гражданским служащим 
Краснодарского края» [23] и Постановление 
Губернатора ХМАО-Югры от 8 июня 2009 
года № 84 «Об установлении соответствия 
классных чинов государственной граждан-
ской службы Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры и классных чинов му-
ниципальных служащих» [24]. 

Из муниципальных актов по вопросам 
классных чинов следует упомянуть Поря-
док организации работы по присвоению 
классных чинов муниципальной службы 
муниципальным служащим городского ок-
руга «Город Белгород», который утвержден 
решением Совета депутатов города Белго-
рода от 25.02.2016 года № 335 [25], Поло-
жение о порядке присвоения и сохранения 
классных чинов муниципальным служа-
щим, утвержденное постановлением Главы 
Чистопольского муниципального района от 
8 мая 2015 года № 4 [26], постановление 
Мэрии города Ярославля от 3 сентября 2014 
года № 2195 «О классных чинах муници-
пальной службы» [27] и др. 

Структура и штаты аппаратов государ-
ственных и муниципальных органов взаи-
мосвязаны. Под штатом понимается утвер-
жденный соответствующим органом или 
должностным лицом постоянный состав 
работников (служащих) государственного 
или муниципального органа с указанием 
его структуры, количества должностей и 
положенных по каждой должности должно-
стных окладов [6, с. 328]. Штаты государст-
венных и муниципальных органов находят 
свое выражение в штатном расписании этих 
органов. Штатное расписание – это норма-
тивный документ государственного или 
муниципального органа, оформляющий 
структуру, штатный состав и численность 
государственного или муниципального ор-
гана с указанием количества одноименных 
должностей (вакансий) и размера заработ-
ной платы в зависимости от занимаемой 
должности [6, с. 328]. 

Последний элемент организационной 
структуры российской государственной 
гражданской службы и организационной 
структуры муниципальной службы – орга-
ны управления службой. Согласно ст. 16 ФЗ 
№ 58 система управления государственной 
службой создается на федеральном уровне 
и на уровне субъектов Российской Федера-
ции. Необходимость образования органов 
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по управлению государственной граждан-
ской службой вытекает из положений ч. 6 
ст. 71 ФЗ № 79. В настоящее время управле-
ние гражданской службой характеризуется 
отсутствием на федеральном уровне спе-
циализированного управленческого органа. 
И это имеет место несмотря на положения 
ст. 16 ФЗ № 58 о том, что система управле-
ния государственной службой создается на 
федеральном уровне и на уровне субъектов 
Российской Федерации. В действительно-
сти, на федеральном уровне дело с управ-
лением государственной службой обстоит 
следующим образом. При Президенте Рос-
сийской Федерации действует Комиссия по 
вопросам государственной службы и резер-
ва управленческих кадров в соответствии с 
Указом Президента Российской Федерации 
от 9 февраля 2013 года № 126 [28]. Комис-
сия готовит Президенту Российской Феде-
рации предложения по совершенствованию 
правового и организационного обеспечения 
государственной службы, рассматривает 
предложения по совершенствованию зако-
нодательства о государственной службе, 
проводит анализ практики применения за-
конодательства о государственной службе 
и др. Органом  управления государственной 
службой эта комиссия не является. Нельзя 
считать федеральным органом управления 
государственной службой и Управление 
Президента Российской Федерации по во-
просам государственной службы и кадров, 
Положение о котором утверждено Указом 
Президента Российской Федерации от 4 де-
кабря 2009 года № 1382 [29]. Управление 
подготавливает Президенту Российской 
Федерации предложения по реализации го-
сударственной политики в области проти-
водействия коррупции в государственных 
органах, муниципальных органах, органи-
зациях, реформированию и развитию госу-
дарственной и муниципальной службы. От-
дельные управленческие полномочия в 
сфере гражданской службы осуществляет 
Правительство Российской Федерации. 

Так, согласно ст. 45 ФЗ № 79 Прави-
тельство Российской Федерации устанав-
ливает порядок и условия предоставления 
ежегодного дополнительного оплачиваемо-
го отпуска федеральным гражданским слу-
жащим, имеющим ненормированный слу-
жебный день. Правительство Российской 
Федерации устанавливает порядок и усло-
вия возмещения расходов, связанных с пе-

реездом федерального гражданского слу-
жащего и членов его семьи в другую мест-
ность при переводе гражданского служаще-
го в другой государственный орган (ст. 52 
ФЗ № 79). Правительство Российской Феде-
рации также устанавливает порядок и раз-
меры возмещения федеральным граждан-
ским служащим расходов на наем (поднаем) 
жилого помещения, обеспечения их слу-
жебными помещениями (ст. 52 ФЗ № 79). 
Правительство Российской Федерации ут-
верждает государственный заказ на про-
фессиональную переподготовку, повыше-
ние квалификации и стажировку федераль-
ных гражданских служащих (ст. 63 ФЗ 
№ 79). 

Непосредственную управленческую 
деятельность в области государственной 
гражданской службы на сегодняшний день 
осуществляет Минтруд России. Согласно 
Положению о Министерстве труда и соци-
альной защиты Российской Федерации, ут-
вержденному постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 19 июня 
2012 года № 610 [30], Минтруд России яв-
ляется федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим функции 
по выработке и реализации государствен-
ной политики и нормативно-правовому ре-
гулированию в сфере государственной гра-
жданской службы. В составе Министерства 
этими вопросами непосредственно занима-
ется Департамент государственной поли-
тики в сфере государственной и муници-
пальной службы, противодействия корруп-
ции. Из актов Минтруда по вопросам граж-
данской службы следует упомянуть прика-
зы Минтруда России от 29 марта 2019 года 
№ 195н «Об утверждении формы плана 
проведения ротации федеральных государ-
ственных гражданских служащих и порядка 
его утверждения» [31] и от 5 июня 2019 го-
да № 178н «Об утверждении перечня при-
оритетных направлений профессионально-
го развития федеральных государственных 
гражданских служащих на 2019-2020 годы» 
[32]. Однако вызывает сомнение возмож-
ность регламентации государственной гра-
жданской службы актами Минтруда России 
как исполнительного органа, как в силу ие-
рархии органов власти, так и в силу прин-
ципа разделения властей [33, с. 559]. 

В субъектах Российской Федерации 
управление гражданской службой находит-
ся в ведении консультативных (совеща-
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тельных) органов при высших должност-
ных лицах субъектов Российской Федера-
ции, аппарат высших должностных лиц, и в 
некоторых случаях – специальных органов 
по управлению государственной службой. 
Приведем некоторые примеры. Указом Пре-
зидента Республики Татарстан от 12 июня 
2014 года № УП-569 [34] образован Совет 
по кадровой политике при Президенте Рес-
публики и утверждено Положение об этом 
Совете. В Республике Северная Осетия – 
Алания в качестве самостоятельного под-
разделения Администрации Главы Респуб-
лики и Правительства Республики действу-
ет управление по кадровой политике и го-
сударственной гражданской службе. Поло-
жение об этом Управлении утверждено 
Указам Главы Республики от 5 марта 2019 
года № 57 [35]. Аналогичная ситуация име-
ет место в Свердловской области. Указом 
Губернатора Свердловской области от 27 
августа 2019 года № 423-УГ утверждены 
Положение об Аппарате Губернатора 
Свердловской области и Правительства 
Свердловской области и Положение о Де-
партаменте государственной службы, кад-
ров и наград Губернатора Свердловской об-
ласти и Правительства Свердловской об-
ласти [36]. В Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре управление гражданской 
службой возложено на Департамент госу-
дарственной гражданской службы и кадро-
вой политики, Положение о котором утвер-
ждено постановлением Губернатора Авто-
номного округа от 23 января 2014 года № 8 
[37], а в Ярославской области – на Управле-
ние государственной службы и кадровой 
политики Правительства области, Положе-
ние о котором утверждено Распоряжением 
Губернатора области от 28 июня 2018 года 
№ 241-р [38]. 

Управление муниципальной службой в 
виде координации осуществляется теми же 
органами, что и управление государствен-
ной гражданской службой, то есть. Админи-
страцией Президента Российской Федера-
ции, Правительством Российской Федера-
ции, Минтрудом России, органами государ-
ственной власти субъектов Российской Фе-
дерации. Непосредственное же управление 
муниципальной службой осуществляется 
представительными органами местного са-
моуправления, главами муниципальных 
образований, местными администрациями. 
Что касается специальных управленческих 

органов, то они следующие. В админист-
рации Симферопольского района Респуб-
лики Крым это отдел кадровой политики 
и муниципальной службы, в администра-
ции муниципального образования Город 
Ноябрьск – отдел муниципальной службы 
и кадровой работы, в администрации го-
рода Екатеринбурга – Департамент кад-
ровой политики и др. 
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