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АННОТАЦИЯ:   
Цель статьи заключается в разработке предложений и инструментов по решению наиболее 
часто встречающихся проблем в сфере применения программно-целевого метода в муници-
пальном управлении. Это необходимо для концентрации ресурсов муниципального образова-
ния на решении наиболее приоритетных задач путем взаимной увязки разрабатываемых целе-
вых программ и стратегии развития муниципалитета через согласование решаемых в них про-
блем, целей, задач, мероприятий и целевых показателей. Это будет способствовать не только 
повышению качества разрабатываемых программных документов и их бюджетной эффектив-
ности, но и позволит оценивать уровень достижения приоритетных стратегических задач, 
единообразно сформулированных в документах стратегического планирования. В таком слу-
чае эффективность применения программно-целевого подхода будет высокой. Методами ис-
следования послужили логический и системный анализ, а также метод изучения причинно-
следственных связей. Авторами уделено внимание основным положениями программно-
целевого метода, рассмотрены его достоинства, а также отмечены типовые проблемы и факто-
ры, определяющие эффективность его реализации. На основании проведенного анализа было 
выявлено, что несмотря на значительное количество исследований в этой сфере, пока не пред-
ложено единого комплексного инструмента, позволяющего системно решать такого рода про-
блемы. Поэтому, в статье представлена логико-структурная последовательность разработки 
стратегических целей, задач и плановых мероприятий по их достижению, которая позволяет 
увязать программные документы со стратегией развития муниципального образования и оце-
нить их эффективность как на этапе разработки, так и в процессе реализации. Табличная фор-
ма делает этот инструмент удобным и понятным в практическом использовании, а также по-
зволяет еще на этапе планирования избежать типовых ошибок и проблем. 
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Программно-целевой метод на сего-
дняшний день является основой для реше-
ния крупных социально-экономических 
проблем территории. Через разработку 
программ увязываются между собой цели и 
задачи развития муниципального образо-
вания, и имеющиеся ресурсы. В условиях 
ограниченности финансовых ресурсов, а в 
силу объективных причин, в большинстве 
муниципальных образований, бюджеты яв-
ляются дефицитными, огромное значение 
имеет высокая отдача от вложенных 
средств, эффективность и результатив-
ность реализуемых мероприятий. 

Существуют следующие достоинства 
использования программно-целевого мето-
да [1]: 

– концентрация ограниченных ресур-
сов на решении важных вопросов и систем-
ных проблем, способствующих развитию 
экономики и росту благосостояния граж-
дан;  

– обеспечение прямой взаимосвязи ме-
жду стратегическим и бюджетным плани-
рованием, распределением бюджетных 
средств и результатами их использования; 

- для достижения важных целей и ре-
шения наиболее острых задач; 

– уравнивание экономического поло-
жения    отдельных территорий и отраслей; 

– общественный контроль за процессом 
формирования целей и задач программного 
развития, использованием средств бюдже-
та.  

Однако, эти достоинства реализуются 
не в полной мере в практике управления 
муниципальным образованием. Курченков 
В. В., Коробкина Т. В., Калмыкова Т. Н. [2] 
указывают на следующие проблемы в этой 
сфере: 

– не всегда формирование долгосроч-
ных целевых программ исходит из четко 
определенных долгосрочных целей соци-
ально-экономического развития и индика-
торов их достижения;  

– не всегда ресурсная база оказывается 
достаточной для достижения поставленных 
целей;  

– не всегда используются адекватные 
ситуации методы и инструменты реализа-
ции региональных целевых программ;  

– отсутствует на сегодняшний день 
единая методика оценки эффективности 
региональных целевых программ, дающая 
возможность проводить сравнительный 

анализ эффективности и результативности 
использования бюджетных средств. 

Царева Н. А., Бардецкая Л. Г., Костенко 
К. С. [3] отмечают, что решение проблем 
формирования и реализации программ не-
обходимо как на федеральном, так и на ре-
гиональном и муниципальном уровнях, по-
скольку проблемы неэффективности про-
граммно-целевого управления одинаковы 
для всех уровней управления. 

В литературе достаточно много работ 
[2; 4; 5; 6; 7], посвященных анализу и со-
вершенствованию методик оценки муни-
ципальных программ. Разнообразие подхо-
дов объясняется различиями в целях и за-
дачах их применения. Сложно выделить ка-
кой-то один подход в качестве базового, по-
скольку это выступит ограничением, не по-
зволяющим учесть специфику,  многообра-
зие и особенности муниципальных образо-
ваний, целей и задач, стоящих перед муни-
ципальными органами власти. Однако, об-
щими, на наш взгляд, и актуальными про-
блемами, обозначенными исследователями, 
являются слабая связь стратегического и 
программно-целевого планирования, а так-
же использование при оценке эффективно-
сти муниципальных программ преимуще-
ственно сравнения плановых и фактиче-
ских показателей, хотя на сегодняшний 
день уже существует ряд усовершенство-
ванных и действенных подходов для оцен-
ки эффективности реализации программ. 
[2; 8] 

В исследовании предпринята попытка 
определить направления решения указан-
ных проблем и представить конкретные 
инструменты, которые могут быть исполь-
зованы для совершенствования деятельно-
сти муниципальных органов управления на 
основе программно-целевого метода. 

Основополагающей формулой про-
граммно-целевого подхода является: «про-
блема – цель – задачи – программа – бюд-
жет – контроль». То есть сначала выявляет-
ся и формулируется проблема в развитии 
муниципального образования, затем цель, 
предполагающая ее решение, и локальные 
задачи. Далее разрабатывается программа, 
мероприятия которой должны быть целео-
риентированными. Они определяют по-
требность в бюджетных средствах. Кон-
троль является завершающим этапом, но 
может осуществляться на этапе планирова-
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ния, реализации и завершения муници-
пальной программы. 

Основным документом, который реали-
зует программно-целевой метод является 
программа, представляющая собой ком-
плекс взаимосвязанных мероприятий и 
проектов, объединенных общей целью и 
координируемых совместно для повыше-
ния общей результативности. 

По мнению Паршутиной И. Г., Шапоро-
вой О. А. [9, с. 84] «целевые  программы  яв-
ляются  эффективным  инструментом  реа-
лизации стратегии социально-
экономического развития муниципальных 
образований. Они позволяют сконцентри-
ровать ресурсы на ключевых направлениях 
развития муниципальных образований, 
обеспечивают выход муниципальной эко-
номики на более высокий уровень. Реали-
зация целевых программ приводит к до-
полнительному синергетическому эффекту 
в развитии территории».  

На наш взгляд, основными факторами, 
определяющими эффективность реализа-
ции муниципальных программ, являются 
следующие: 

– тщательность предварительного пла-
нирования программы; 

– грамотность и логичность ее структу-
ры; 

– связь цели-задачи-мероприятия – по-
казатели; 

– адекватность отражения показателя-
ми ожидаемых результатов. 

Рассматривать повышение эффектив-
ности оценки муниципальных программ 
целесообразно в контексте жизненного 
цикла программы, который включает в себя 
следующие этапы: 

1. Формирование перечня муници-
пальных программ. 

2. Разработка проекта программы. 
3. Экспертиза программы и ее утвер-

ждение. 
4. Реализация программы. 
5. Завершение программы. 
Одним из ключевых этапов является 

формирование как перечня утверждаемых 
на очередной бюджетный период целевых 
программ, так и их основных мероприятий, 
а также показателей ожидаемой эффектив-
ности при разработке проекта программы.  
На наш взгляд, именно на данных этапах 
особо велик риск принятия недостаточно 
обоснованных решений, способных значи-

тельно исказить и обесценить все после-
дующие усилия по решению муниципаль-
ных проблем на основе программно-
целевого метода.  

При формировании перечня программ, 
по мнению авторов, необходимо учитывать 
ряд факторов, таких как: 

 стратегия развития муниципального 
образования; 

 социально-экономический потенци-
ал муниципального образования; 

 приоритетные направления госу-
дарственной и региональной политики; 

 полномочия органов местного само-
управления; 

 мнение граждан (через анализ со-
циологических опросов и жалоб, и обраще-
ний граждан). 

Для упорядочивания количества и ка-
чества муниципальных программ можно 
сформировать их базовый перечень, кото-
рый «фактически будет оставаться неиз-
менным (с возможными небольшими кор-
ректировками по количеству муниципаль-
ных программ). Подпрограммы и основные 
мероприятия муниципальных программ 
могут меняться в зависимости от приори-
тетов деятельности, целей органов власти, 
критериев оценки эффективности про-
грамм и органов местного самоуправле-
ния». [10, с. 86] Так, например, неизменны-
ми могут быть программы по следующим 
направлениям:  

1) муниципальное управление (воз-
можно выделение в отдельную подпро-
грамму вопросов безопасности);  

2) развитие инфраструктуры;  
3) развитие социально-культурной 

сферы (возможно формирование муници-
пальных программ развитие образования, 
развитие культуры; развитие досуга, физ-
культуры и спорта);  

4) развитие экономики» [10, с. 86].  
Он соответствует основным полномо-

чиям органов местного самоуправления и 
может быть внутри наполнен мероприя-
тиями, направленными на решение страте-
гически важных для муниципального обра-
зования задач. Также данный перечень 
можно дополнять или менять в зависимо-
сти от актуальности определенных страте-
гических направлений развития муници-
пального образования. 

Целевые программы, как часть системы 
стратегического управления развитием ло-
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кальных территорий, несомненно, должны 
формироваться с учетом приоритетов, за-
крепленных в стратегии развития соответ-
ствующего муниципального образования. 
Даже поверхностный сравнительный ана-
лиз содержания стратегии социально-
экономического развития и реализуемых 
для ее достижения муниципальных целе-
вых программ свидетельствует об отсутст-
вии корреляции между ними. Перечень от-
четных показателей, заложенных в целевых 
программах, не связан логически с желае-
мыми результатами развития. 

Наличие данной проблемы подтвер-
ждается исследованиями ряда авторов. На-
пример, Грищук В.А. отмечает наличие про-
блем в организации и осуществлении мо-
ниторинга реализации стратегий социаль-
но-экономического развития и увязанных с 
ними программных документов. [11, с.5]. В 
частности, указанный автор отмечает:  

– отсутствие размещенных в открытом 
доступе (на сайтах местных администра-
ций) отчетов о выполнении стратегий и 
достижении целевых показателей, увязан-
ных с ними программ; 

– отсутствие закрепленной за должно-
стными лицами ответственности за досто-
верность собираемой и анализируемой в 
ходе мониторинга информации; 

– отсутствие необходимого контроля за 
своевременной и качественной подготов-
кой информации [11, с. 5-6]. 

Федеральный закон от 28 июня 2014 г. 
«О стратегическом планировании в Россий-
ской Федерации» № 172-ФЗ относит муни-
ципальные целевые программы к инстру-
ментам стратегического планирования по 
реализации стратегии развития муници-
пального образования. Однако, по мнению 
Е.С. Барабаш [12] «нередко программы 
лишь называются программами социально-
экономического развития, хотя фактически 
являются набором мероприятий, к тому же 
не всегда обеспечивающих функциониро-
вание городского округа». 

Солидарны с вышеуказанными автора-
ми и ученые Владивостокского государст-
венного университета экономики и сервиса 
Н.А. Царева, Л.Г. Бардецкая, К.С. Костенко, 
предложившие методику исследования ос-
новных групп отчётных мероприятий по 
целевым программам. Проведенное ими со-
поставление основных показателей и ожи-
даемых результатов от реализации пред-

ставленных в анализируемых программах 
мероприятий позволило выявить отсутст-
вие отчетных показателей по ряду проблем 
и мероприятий, заявленных в программах 
муниципальных образований. Результаты 
исследования позволяют сделать выводы 
об отсутствии структуризации логической 
цепочки «проблемы ‒ задачи ‒ мероприя-
тия ‒ отчетные показатели». [3]. 

Таким образом, выстраивание логико-
структурной последовательности на этапе 
стратегического планирования развития 
муниципального образования и увязки 
стратегических целей, программных меро-
приятий и целевых показателей способно 
повысить эффективность программно-
целевого управления в целом. 

Закон о стратегическом планировании 
относит к стратегическим документам, раз-
рабатываемым на муниципальном уровне: 

1) стратегию социально-экономичес-
кого развития муниципального образова-
ния; 

2) план мероприятий по реализации 
стратегии социально-экономического раз-
вития муниципального образования; 

3) прогноз социально-экономического 
развития муниципального образования на 
среднесрочный или долгосрочный период; 

4) бюджетный прогноз муниципально-
го образования на долгосрочный период; 

5) муниципальные программы. 
Может быть рекомендована табличная 

форма для реализации программно-
целевого управления в рамках его основной 
формулы «Проблема – цель – задачи – про-
грамма – бюджет – контроль» (Таблица 1). 

В таблице 1 отражена логика увязки 
перечисленных стратегических документов 
на основе метода «дерево целей» по расще-
плению целей верхнего уровня для их ло-
кального решения в плановых документах 
нижестоящего уровня. То есть проблемы, 
цели и задачи стратегического уровня на-
ходят отражение в соответствующих, более 
узких проблемах целях и задачах стратеги-
ческого плана и соответствующих целевых 
программ, которые желательно объединять 
в тематические блоки. 

Программные мероприятия при этом 
разрабатываются с учетом сформирован-
ных выше целей и задач, а также на основе 
прогнозов социально-экономического раз-
вития и долгосрочного бюджетного про-
гноза.  
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Таблица 1 
Реализация программно-целевого управления в рамках его основной формулы «Проблема – цель 

– задачи – программа – бюджет – контроль» 
 

 Стратегия Стратегический план ЦП 
Проблемы Проблема 1 

Проблема 2 
…. 
Проблема N 

План решения проблемы 1 
… 
План решения проблемы. N 

Блок1: 
ЦП 1, ЦП 2… 
… 
Блок N: 
ЦП 1, ЦП 2… 

Цели Цель 1…N Цель 1…N Цель 1…N 
Задачи Задачи для достижения 

цели 1 стратегии 
… 
Задачи для достижения 
цели N стратегии 

Задачи для достижения цели 
1 стратегического плана 
… 
Задачи для достижения цели 
N стратегического плана 

Задачи для достижения цели 
ЦП 1 
… 
Задачи для достижения цели 
ЦП N 

Программа 
(программные ме-
роприятия) 

Концептуальное решение  Плановые мероприятия в 
долгосрочной перспективе с 
учетом долгосрочного про-
гноза СЭР МО 

Плановые мероприятия в 
привязке к бюджетному пе-
риоду с учетом среднесроч-
ного прогноза СЭР МО 

Бюджет  Долгосрочный бюджетный 
прогноз 

Ткущий бюджетный процесс 

Контроль 
(отчетные показа-
тели) 

Целевые показатели дос-
тижения стратегических 
целей 

Целевые показатели дости-
жения  каждой цели страте-
гического плана 

Целевые показатели реше-
ния  каждой проблемы (це-
ли) целевой программы 

 
Планируемые отчетные показатели 

(целевые программные показатели) при 
таком подходе к их формированию позво-
ляют отслеживать эффективность не толь-
ко муниципальных целевых программ, но и 
стратегических документов более высокого 
порядка. 

Таким образом, предложенная логико-
структурная последовательность разработ-
ки стратегических целей, задач и плановых 
мероприятий по их достижению может 
быть использована в процессе программно-
целевого планирования, результатом кото-
рого являются стратегия развития муници-
пального образования, соответствующий 
стратегический план и муниципальные це-
левые программы. При этом возможно дос-
тижение согласованности плановых меро-
приятий, целей развития и отчетных пока-
зателей, используемых для оценки эффек-
тивности программно-целевого управления 
в муниципальном образовании в целом и в 
частности.  
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ABSTRACT:  
The purpose of the article is to develop proposals and tools to address the most common problems in 
the field of the program-target method application in municipal administration. This is necessary to 
concentrate the municipal resources on solving the highest priority tasks by interconnecting the de-
veloped target programs and the municipality development strategy through coordinating the ad-
dressed problems, goals, tasks, measures and targets. This will contribute not only to improving the 
quality of the developed program documents and their budgetary effectiveness, but will also make it 
possible to assess the level of achievement of priority strategic objectives uniformly formulated in 
strategic planning documents. In this case, the efficiency of the program-targeted approach will be 
high. The research methods were logical and system analysis, as well as causal relationships method. 
The authors highlight the main provisions of the program-target method, consider its advantages and 
feature typical problems and factors shaping the implementation efficiency. Based on the analysis, the 
authors revealed that despite numerous research works in this field, no integrated tool has been de-
signed to systematically solve such problems. Hence, the article provides the logical and structural se-
quence for developing strategic objectives, tasks and planned actions to achieve them, which makes it 
possible for connecting program documents with the municipality development strategy and assess 
their efficiency both at the development stage and in the implementation process. The tabular form 
makes this tool convenient and understandable in practical use, and allows avoiding common mistakes 
and problems even at planning stage.  
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