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АННОТАЦИЯ: С начала 2015 года в России в целом и в Свердловской области в частности 

идет процесс перехода на конкурсную систему избрания глав городов. Проблема в том, что 
данный процесс протекает по-разному: в одних муниципалитетах мирно, в других – сопровож-
дается скандалами. Целью работы является изучение политической ситуации в муниципали-
тетах Среднего Урала и выделение не только моделей перехода на новую систему избрания, но 
и факторов, определяющих тот или иной вариант. Теоретико-методологической основой рабо-
ты выступает теория рационального выбора. В работе использовался сравнительный анализ 
(для выявления критериев выделения различных моделей перехода) и метод case-study (для 
рассмотрения конкретных ситуаций в муниципалитетах). Эмпирической базой выступили 
данные местных избирательных комиссий, материалы информационных агентств, аналитиче-
ские доклады. В результате проведённого исследования автор пришёл к выводу, что процесс 
перехода на конкурсную систему избрания глав городов неоднороден. В одних муниципалите-
тах (Екатеринбург, Сысерть) данный процесс проходит спокойно, без политических эксцессов, 
а в других (Дегтярск, Богданович) – сопровождается политическими конфликтами. Исследова-
ние показало, что варианты (модели) процесса перехода и его политические результаты зави-
сят от сочетания двух факторов – степени единства муниципальной элиты и уровня кон-
фликтности между мэром и главой региона. 

 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: местное самоуправление, локальная политика, муниципальные элиты, 

выборы мэров, муниципальное управление, Свердловская область. 
 
ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ:  
Руслан Салихович Мухаметов, кандидат политических наук, доцент, Уральский федераль-

ный университет имени первого Президента России Б. Н. Ельцина.  
620000, Россия, г. Екатеринбург, пр. Ленина, 51, muhametov.ru@mail.ru. 
 
Юлия Андреевна Позднякова, магистрант, Уральский федеральный университет имени 

первого Президента России Б. Н. Ельцина.  
620000, Россия, г. Екатеринбург, пр. Ленина, 51, Ul_po@inbox.ru. 
 
ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: Мухаметов Р. С., Позднякова Ю. А. Модели перехода на конкурсную сис-

тему избрания мэров: опыт муниципалитетов Свердловской области // Муниципалитет: эконо-
мика и управление. 2019. № 3 (28). С. 41—48. 

 
Главной чертой российского местного 

самоуправления (МСУ) является его посто-
янное реформирование [1, с. 36–42]. На ны-
нешнем этапе особое место среди всех но-
ваций занимает введение нового способа 
избрания главы муниципального образова-
ния (МО) – представительным органом из 
числа кандидатов, представленных кон-
курсной комиссией. Таким образом, на дан-

ный момент уставами МО может быть уста-
новлен один из трех вариантов избрания 
мэра: избрание на муниципальных выбо-
рах; избрание депутатами представитель-
ного органа муниципального образования 
из своего состава; избрание депутатами 
представительного органа из числа претен-
дентов, представленных конкурсной комис-
сией. По состоянию на 1 марта 2019 г., на ©
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муниципальных выборах избран 25,7% мэ-
ров, из состава депутатов – 41,3%, по кон-
курсу – 32,7%, на сходах – 0,3% [2]. Необхо-
димо заметить, что конкурсный способ был 
введен только в 2015 году. На данный мо-
мент этот вариант применительно к главам 
муниципальных районов и городских окру-
гов применяется в 27 регионах, в том числе 
и в Свердловской области. Широкое и по-
всеместное внедрение конкурсной модели 
обусловлено двумя политическими причи-
нами.  

Первая – из всех возможных вариантов 
вышеназванный способ предоставляет гла-
ве региона максимально возможные рычаги 
воздействия на персональный состав кор-
пуса глав муниципалитетов. Применитель-
но к муниципальным районам и городским 
округам половина членов конкурсной ко-
миссии назначается представительным ор-
ганом соответствующего МО, а другая по-
ловина – губернатором. Иными словами, 
новая модель избрания главы МО расширя-
ет спектр возможностей региональных пра-
вящих элит по формированию системы му-
ниципального управления на конкретных 
территориях. Поэтому не удивляет, что ре-
гиональные власти активно задействуют 
конкурсную модель, чтобы усилить кон-
троль над МСУ [3, с. 16]. 

Вторая причина – данный способ из-
брания главы МО не предусматривает пря-
мых выборов, на которых могут победить 
оппозиционные главе региона и партии 
«Единая Россия» кандидаты. Из недавней 
политической истории Свердловской об-
ласти можно привести несколько громких 
примеров: победа самовыдвиженца Вален-
тины Исаевой на выборах мэра Нижнего 
Тагила в 2008 году и Евгения Ройзмана в 
Екатеринбурге в 2013 году и т.д. [4, с. 25]. 
Приход к власти крупного города (особенно 
административного центра региона) оппо-
зиционного политика не является критич-
ной для политической выживаемости гу-
бернатора, но событие это – малоприятное 
в политическом плане, т.к. это может стать 
причиной возникновения политического 
конфликта между уровнями власти. По 
данным эмпирического исследования, кон-
фликт губернатора с мэром региональной 
столицы приводит к снижению явки изби-
рателей и ощутимым электоральным поте-
рям главы региона на прямых выборах [5, 
с. 76-91]. Это обусловлено тем, что такой 

мэр становится во главе городской полити-
ческой машины, которая работает против 
действующего главы региона. В политоло-
гической литературе политические маши-
ны условно определяются как «политиче-
ские организации, мобилизующие электо-
ральную поддержку путем предоставления 
определенного рода специфических приви-
легий избирателям в обмен на их голоса» 
[6, с. 462]. 

Объектом нашего исследования высту-
пает конкурсная система избрания глав му-
ниципальных образований, расположенных 
на территории Среднего Урала, а предме-
том – особенности и условия перехода на 
«конкурсную» систему. Целью работы явля-
ется выявление моделей перехода городов 
на непрямые выборы «сильных мэров». Под 
«конкурсной» системой понимают такой 
способ избрания «сильного» мэра, когда 
глава города избирается депутатами гор-
думы из числа кандидатов, представленных 
конкурсной комиссией. Данный вариант 
избрания появился в феврале 2015 года. 

В Свердловской области 94 муници-
пальных образования, из которых 68 – го-
родские округа, 5 – муниципальные рай-
оны, 5 – городские поселения и 16 – сель-
ские поселения. На данный момент прямые 
выборы исчезли повсеместно и сохрани-
лись только в 16 сельских поселениях. На 
наш взгляд, это в первую очередь связано с 
тем, что сельские поселения – специфиче-
ские муниципальные образования с очень 
маленькой территорией, а, следовательно, 
хорошо развитыми связями между людьми. 
В таких условиях наилучший вариант – вы-
бор главы на прямых выборах. Кроме того, 
необходимо понимать, что для небольших 
муниципалитетов характерна кадровая 
проблема: найти управленца сегодня доста-
точно сложно, так как кадровый резерв для 
этих должностей практически не сформи-
рован. Поэтому внедрение непрямых выбо-
ров на территории сельских поселений ос-
ложнило бы работу региональных органов 
власти по подбору кандидатов и могло бы 
привести к политическому и управленче-
скому кризису территории. 

Первыми муниципалитетами, которые 
перешли на новую систему, были Березов-
ский, Махнёво и Туринск. Последним горо-
дом (городским округом), в котором были 
отменены прямые выборов мэра, был Ниж-
ний Тагил. Соответствующий законопроект 
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был принят региональным парламентом 5 
мая 2018 года. Нижний Тагил оставался по-
следним городом в Свердловской области, в 
котором сохранялись прямые выборы. Их 
отмена связана в первую очередь с назна-
чением мэра Нижнего Тагила Сергея Носова 
губернатором Магаданской области. 

Если говорить о степени научной про-
работанности темы, то стоит отдельно вы-
делить работу пермских исследователей 
Ковина и Петровой, которые, проанализи-
ровав 35 конкурсов на избрание глав МО, 
построили следующую типологию конкур-
сов: неконкурентное и неконфликтное из-
брание; неконкурентное, но конфликтное 
избрание; конкурентное, но неконфликтное 
избрание; конкурентное и конфликтное из-
брание главы [7, с. 112–120]. Исходя из 
представленной выше типологии, можно 
сделать вывод, что в ее основу авторы за-
ложили два критерия – уровень конкурент-
ности конкурса и характера конфликтности 
уже прошедших конкурсов по избранию 
глав МР и ГО в Пермском крае. Наше иссле-
дование отличается от представленного 
выше двумя моментами. Во-первых, гео-
графией изучения, т.е. в этой научной рабо-
те рассматривается политическая ситуация 
в муниципалитетах Свердловской области. 
Во-вторых, и это само главное, акцентом, 
т.е. основное внимание уделено политиче-
ским последствиям отмены прямых выбо-
ров и перехода на конкурсную систему из-
брания, а также причинам, которые к этим 
последствиям привели. 

В основу анализа мы положили два 
критерия – уровень сплоченности город-
ской элиты и характер взаимоотношений 
(наличие или отсутствие конфликта) меж-
ду муниципальной (исполнительной) и ре-
гиональной властью (см. таблицу 1). В за-
висимости от уровня сплоченности мы вы-
делили два вида или типа элит – интегри-
рованную и фрагментарную. Под интегри-
рованной муниципальной элитой мы пони-
маем ситуацию, когда «сильный мэр» (или 
местная администрация во главе с сити-
менеджером в случае двуглавой системы 

управления) и большинство депутатского 
корпуса городской думы составляют одну 
политическую команду. Под фрагментиро-
ванной муниципальной элитой мы понима-
ем ситуацию, когда большинство депутатов 
представительного органа МО и глава горо-
да (местная администрация) представляют 
разные политические лагеря, группы элит. 

Для изучения опыта перехода муници-
пальных образований Свердловской облас-
ти на конкурсную систему избрания мэров 
мы применили метод case-study. Среди го-
родов Среднего Урала мы выбрали четыре 
города (Полевской, Дегтярск, Богданович, 
Екатеринбург), на примере которых можно 
лучше всего показать варианты перехода на 
конкурсную модель. 

 
Екатеринбург 

 

Политическая ситуация в уральской 
столице накануне конкурсных выборов ха-
рактеризовалась двумя моментами. Во-
первых, наличием интегрированной муни-
ципальной элиты. Речь идет о «городской 
команде», т.е. о группе муниципальных 
служащих (том-менеджменте) администра-
ции уральской столицы, большинстве депу-
татов гордумы, а также отдельных местных 
политиков и общественников, которые со-
трудничали с ней. Во главе этой группы 
был руководитель администрации сверд-
ловского губернатора В. Г. Тунгусов, много 
лет проработавший на должности руково-
дителя аппарата администрации Екатерин-
бурга (2004–2016 гг.). Во-вторых, наличием 
конфликта между «городской командой» и 
свердловским губернатором Е. Куйвашевым 
[8, с. 225–231]. Необходимо сказать, что 
конфликт между «областью» и «городом» 
на Среднем Урале имеет давнюю историю, 
является классическом примером противо-
стояния регионального и местного уровней 
управления, вошел во все учебники по по-
литической регионалистике, став заметной 
частью политической истории Свердлов-
ской области [9]. 

 

 
Таблица 1. Модели перехода на конкурсную систему 

 Конфликт главы города 
с региональной элитой 

Отсутствие конфликта мэра 
с региональной элитой 

Интегрированная элита Екатеринбург Полевской 
Фрагментированная элита  Сысерть Дегтярск и Богданович 
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По итогам муниципальных выборов, 
которые состоялись в ЕДГ 09.09.2018, «го-
род» потерял политический контроль над 
гордумой, т.е. большинство депутатов гор-
думы нового созыва занимали «антигород-
ские» позиции. Это большинство не пред-
ставляет собой единого целого – одна часть 
«народных избранников» политически ори-
ентируется на свердловского губернатора 
Е. Куйвашева, другая – представляет инте-
ресы жилищно-коммунального бизнеса, но 
их объединяет одно – усталость или непри-
емлемость «городской команды». Те выбо-
ры имели важное политическое значение 
по двум причинам. Первая – гордума 
(большинство ее депутатов) назначает по-
ловину членов конкурсной комиссии, роль 
которой состоит в том, чтобы из всех зая-
вившихся кандидатов на пост мэра выбрать 
трех наиболее достойных (не только в пла-
не профессионализма и опыта работы, но и 
политическом аспекте). Вторая – гордума / 
представительный орган избирает главу 
города. Исходя из двух вышеназванных ус-
ловий, свердловский губернатор поддержал 
кандидатуру А. Г. Высокинского, который 
был заместителем Е. Куйвашева. Проблемы 
с его избранием на пост главы уральской 
столицы отсутствовали. Таким образом, ин-
тегрированная муниципальная элита, кон-
фликтовавшая с главой региона, потерпела 
политическое поражение и потеряла по 
итогам муниципальных выборов (прямых, 
по которым избирались депутаты гордумы, 
и косвенных, градоначальник) власть. 

 
Полевской 

 

Политическая ситуация в городе нака-
нуне конкурсных выборов характеризова-
лась двумя моментами. Первый – сильные и 
устойчивые позиции градообразующего 
предприятия в политической сфере. Интег-
рированность муниципальной (политиче-
ской и экономической) элиты обеспечивает 
градообразующее предприятие, которым 
выступает Северский трубный завод (вхо-
дит в Трубную металлургическую компа-
нию). В городе сложилась на момент пере-
хода к новой системе, если рассматривать в 
аспекте взаимоотношений бизнеса и вла-
сти, модель, которая в научной политоло-
гической литературе именуется как «при-
ватизация власти», «город-комбинат», «за-
хват государства». Об этом говорит тот 
факт, что «сильный мэр» А. Ковалев с 1992 

года и до своего избрания мэром прорабо-
тал на градообразующем предприятии, 
пройдя путь от электромонтера до дирек-
тора по управлению персоналом. Второй – 
отсутствие конфликта между главой города 
и региональной властью. Это обусловлено 
следующим моментом. В условиях, когда 
глава города (не только он, но и большин-
ство городских депутатов) являются вы-
ходцами из градообразующего предпри-
ятия, говорить о конфликтности достаточ-
но сложно, т.к. деловые элиты, руково-
дствуясь экономическим интересом и праг-
матизмом, стремятся выстроить конструк-
тивные отношения с губернатором в наде-
жде получить преференции [10]. 

Консолидированным кандидатом от 
градообразующего предприятия и полити-
ческого руководства области» стал дирек-
тор по управлению персоналом Северского 
трубного завода и вице-спикер думы По-
левского Константин Поспелов. В сентябре 
2017 г. городская дума практически едино-
гласно поддержала избрание Поспелова на 
пост главы муниципального образования. 
Экс-мэр Ковалев был отправлен в «почет-
ную политическую ссылку». Он был при-
строен работать в структуры областной ис-
полнительной власти, став заместителем 
управляющего администрацией Западного 
управленческого округа. Таким образом, 
интегрированной локальной элите, которая 
находилась в хороших конструктивных от-
ношениях с региональной правящей эли-
той, удалось сохранить статус-кво, т.е. по-
литический контроль над «городом». 

 
Сысерть 

 

Начальная ситуация в Сысерти может 
быть представлена следующим образом. Во-
первых, наличие фрагментированной эли-
ты. Наблюдался конфликт между главой 
города Александром Карамышевым и депу-
татами представительного органа из-за зе-
мельного вопроса. Большинство депутатов 
негативно оценивали работу главы, хотя 
формально она оставалась без юридической 
оценки со стороны думы («мягкая» форма 
критики). Во-вторых, конфликт между гла-
вой города и свердловским губернатором. 
Глава региона не рекомендовал Карамыше-
ву повторно выдвигаться на пост главы. В 
этих условиях региональные власти вы-
двинули министра инвестиций и развития 
Свердловской области Дмитрия Нисковских 
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на конкурс главы Сысерти, который и побе-
дил. А. Карамышев участие в конкурсе не 
принимал, сосредоточившись на выборах в 
муниципальную думу. Большинство голо-
сов по итогам выборов в думу в 2017 году 
получили сторонники Карамышева. Новый 
состав думы Сысерти избрал своим предсе-
дателем Александра Карамышева. Таким 
образом, группе А. Карамышева удалось ос-
таться в городской власти, но только не в 
исполнительной, а представительной.  

 
Дегтярск и Богданович 

 

Наконец, примерами следующей моде-
ли выступают Дегтярск и Богданович. Для 
нее свойственны такие характеристики, как 
наличие фрагментированной муниципаль-
ной элиты и отсутствие конфликта между 
главой города и свердловским губернато-
ром. 

 Если говорить о Дегтярске, то кон-
фликтными были отношения между депу-
татским корпусом («клан Хасимовых») и 
возглавлявшим город с 2012 по 2018 годы 
мэром Игорем Бусахиным. Последний был 
избран на прямых выборах. Выдвиженец 
«Справедливой России» Игорь Бусахин был 
избран главой Дегтярска в 2012 году, на-
брав 63,9% голосов и существенно опере-
див кандидата, поддержанного «Единой 
Россией», Ольгу Козлову (13,9%). Офици-
ально она баллотировалась в порядке само-
выдвижения, но пользовалась поддержкой 
областной администрации и партии «Еди-
ная Россия». В течение нескольких лет дума 
ставила ему «неуд» после ежегодных отче-
тов о работе в должности главы городского 
округа. Иными словами, действующий (на 
тот момент) глава и ряд депутатов гордумы 
во главе со спикером Ольгой Хисамовой 
длительный период находились в жестком 
противостоянии. 

Что касается Богдановича, то там было 
противостояние тандема Быков-Голованов 
(депутатский корпус) против мэра Влади-
мира Москвина. Политический конфликт 
начался почти сразу после избрания по-
следнего. Бывший мэр (А. Быков) три срока 
руководил Богдановичем. Во времена его 
мэрства Голованов возглавлял финансовое 
управление администрации. При Москвине 
он был отправлен на пенсию. 

Специфика ситуации в рассматривае-
мых городах состояла в том, что политиче-
ские силы, контролирующие городские ду-

мы («клан Хасимовых» и тандем Быкова-
Голованова) стремились через конкурсную 
процедуру «поставить» на должность мэра 
лояльного себе человека (бывшего руково-
дителя контрольного органа Дегтярска 
Татьяну Васильеву и Владимира Головано-
ва соответственно). Действующие мэры 
(И. Бусахин в Дегтярске и В. Москвин в Бо-
гдановиче) были заинтересованы в переиз-
брании. Противоположность политических 
интересов акторов локальной политики 
приводила к местным политическим кризи-
сам. В частности, в Дегтярске для избрания 
нового мэра понадобилось провести три 
конкурса, а по времени сам процесс затя-
нулся на два года. В Богдановиче политиче-
ский кризис выразился в двоевластии, ко-
гда городом руководили два человека – 
В. Москвин и В. Голованов. Необходимо от-
метить, что это продолжалось две недели. 
Неспособность местных элит договориться 
между собой и найти компромиссное реше-
ние вынуждало в каждом случае свердлов-
ского губернатора вмешиваться, что нахо-
дило выражение в нейтральной кандидату-
ре на пост «сильного мэра» (Вадим Пильни-
ков в Дегтярске и Павел Мартьянов в Бо-
гдановиче). Таким образом, силам, контро-
лирующим муниципальные думы, не удава-
лось реализовать свои планы по политиче-
скому захвату города. 

Подводя итог всему вышесказанному, 
можно сказать, что процесс перехода на 
конкурсную систему избрания глав городов 
неоднороден. В одних муниципалитетах 
данный процесс проходит спокойно, без по-
литических эксцессов, а в других – сопро-
вождается политическими конфликтами. 
Говоря о политических последствиях пере-
хода (постфактум) для локальной элиты, 
можно выделять как проигравших, так и 
победителей. Как показало наше исследо-
вание, варианты (модели) процесса перехо-
да и его политические результаты зависят 
от сочетания двух факторов – степени 
единства муниципальной элиты и уровня 
конфликтности между мэром и главой ре-
гиона. 
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