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АННОТАЦИЯ: В статье исследуется практика применения технологий проектного управ-

ления в образовательной подготовке специалистов муниципальной сферы культуры крупного 
города Уральского федерального округа. Основная задача авторов – выявить специфику при-
менения технологий проектного управления в муниципальном вузе. Как показывает отечест-
венный и зарубежный опыт, успешным направлением подготовки умеющих самостоятельно 
мыслить, генерировать конструктивные идеи, принимать решения и добиваться их исполне-
ния творческих специалистов является практико-ориентированное проектное обучение, осно-
ванное на регулярном выполнении обучающимися проектов различной сложности. 
Анализ зарубежной и российской литературы показывает, что объекты проектирования в об-
разовательной практике носят гетерогенный характер, отличаются своей предметной направ-
ленностью и уровнем. Исследовательский анализ осуществлялся с применением методов ана-
лиза документов, интеграции данных, бенчмаркинга, конструктивного соответствия и кейс-
методов. Выводы исследователей опирались также на данные экс-пертного опроса ведущих 
деятелей культуры крупного города Уральского региона и студен-тов муниципального ВУЗа. 
Результаты и научная новизна: выявлено, что механизмом устойчивого воспроизводства ме-
неджеров и управленцев в сфере культуры является управленческая проектная практика, яв-
ляющая собой внедрение локальных связных проектов на основе сетевого партнерства и 
принципах комплексности, связности и комплементарности. Для достижения нового уровня и 
качества образования в сфере культуры и искусства, формирования компетенций мирового 
уровня используется метод проектного обучения, основанный на регулярном выполнении 
студентами управленческих проектов нарастающей сложности. 
 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: муниципалитет, муниципальная сфера культуры, муниципальное уч-
реждение культуры,  технологии проектного управление, образовательный стандарт. ©
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В условиях ограниченности ресур-
сов, падения нормы прибыли,  обост-
ряющейся конкуренции на мировых 
рынках переход на постиндустриаль-
ную экономику неизбежен в современ-
ном мире.  Экономическая ценность и 
благосостояние напрямую стали зави-
сеть от научных, образовательных и 
культурных ресурсов территории.  Вме-
сте с тем, важнейшей составляющей ин-
новационной экономики было и остает-
ся формирование эффективно функ-
ционирующего рынка труда [5]. Возни-
кает необходимость разработки и реа-
лизации инфраструктурных проектов 
межорганизационного типа, направ-
ленных на   становление национальной 
и региональной систем квалификаций, 
профессиональных и образовательных 
стандартов, создание новых образова-
тельных программ.  В этой связи суще-
ственно возрастает роль окружения 
проектов, необходимость формирова-
ния эффективных систем управления 
коммуникациями.  В процессе становле-
ния региональных систем квалифика-
ций  возникают новые форматы феде-
рально-регионального взаимодействия, 

государственно-частного партнерства, 
происходит  пересмотр существующих  
внешних и внутренних функциональ-
ных связей различных структур и ве-
домств, что свидетельствует о реально-
сти сетевых взаимодействий организа-
ций  в достижении  значимого для всех 
результата [7].   

Как показывает лучший отечествен-
ный и зарубежный опыт, успешным на-
правлением подготовки умеющих само-
стоятельно мыслить, генерировать кон-
структивные идеи, принимать решения 
и добиваться их исполнения творческих  
специалистов является практико-
ориентированное проектное обучение, 
основанное на регулярном выполнении 
обучающимися проектов различной 
сложности. Обучаясь в этой идеологии, 
студенты приобретают необходимый на 
производстве опыт командной работы, 
практику представления и защиты соб-
ственных идей, ответственности за 
принятые решения. Такой подход сего-
дня успешно развивается в целом ряде 
ведущих университетов мира. На про-
тяжении последних десяти лет процес-
сы и технологии проектного управле-

mailto:79273725195@ya.ru
mailto:e_vasilchenko@list.ru
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ния успешно  внедряются в практику 
высшего образования.  

Анализ зарубежной и российской 
литературы, показывает, что объекты 
проектирования в образовательной 
практике носят гетерогенный характер, 
отличаются своей предметной направ-
ленностью и уровнем. Проектированию 
подлежат  содержание образования и 
средства образовательного процесса 
[7;3], педагогические технологии, а 
также образовательная система учебно-
го заведения в целом и процессы управ-
ления ею [6].  Образовательные проек-
ты  разной направленности, как прави-
ло, объединяются в программу / порт-
фель образовательных проектов, что 
позволяет использовать  проектную ме-
тодологию  и проектные средства в ка-
честве механизма более эффективного 
управления ими.  

В сфере культуры проектное обуче-
ние было инициировано в 2006 году,   
при создании в Екатеринбурге  муници-
пального бюджетного образовательно-
го учреждения высшего образования 
«Екатеринбургская академия современ-
ного искусства» (институт) (далее – ЕА-
СИ). Собственником вуза является му-
ниципальное образование «город Ека-
теринбург», функции и полномочия Уч-
редителя вуза от имени муниципально-
го образования «город Екатеринбург» 
выполняет Администрация города Ека-
теринбурга в лице Управления культу-
ры Администрации города Екатерин-
бурга. Подготовка управленцев в сфере 
культуры осуществляется по направле-
нию подготовки 50.03.01 «Искусства и 
гуманитарные науки» (уровень бака-
лавриата), в рамках профиля «Техноло-
гии управления в сфере культуры». На 
сегодняшний день профиль является 
своеобразным испытательным полиго-
ном новых форм взаимодействия с раз-
личными культурными практиками и 
институциями. 

Действующий образовательный 
стандарт оставляет свободу выбора  за 
учебным заведением в части определе-

ния видов профессиональной деятель-
ности, к которым должны соответство-
вать выпускники, освоившие образова-
тельную программу:  образовательно-
педагогической, научно-исследователь-
ской, творческой, организационно-
управленческой, проектной. Если с пе-
дагогической, научной и творческой ви-
дами деятельности  более  или менее 
всё понятно: «делай (пой, рисуй, играй 
на флейте, пиши реферат) как я», то 
проектная деятельность, требует от 
преподавателя, а затем и от студента 
вполне конкретных результатов при 
реализации проекта, и, конечно,  соот-
ветствующей ответственности за эти 
результаты.  Ключевая профессиональ-
ная проектная компетенция – способ-
ность разрабатывать и реализовывать 
проекты различного типа в образова-
тельных организациях и культурно-
просветительских учреждениях, в соци-
ально-педагогической, гуманитарно-
организационной, книгоиздательской, 
массмедийной и коммуникативной сфе-
рах. Для формирования проектной ком-
петенции у студентов в образователь-
ном процессе реализуется практико-
ориентированная модель,  соотносящая  
виды практики со структурой жизнен-
ного цикла проекта и позволяющая ос-
ваивать  конкретные проектные знания, 
навыки и умения поэтапно (табл. 1). 

Проектное обучение студентов но-
сит системный, сквозной, последова-
тельный и междисциплинарный харак-
тер. Работа над управленческим проек-
том выполняется на протяжении двух 
семестров третьего курса в рамках клю-
чевой дисциплины «Управление проек-
тами». Выпускная квалификационная 
работа, которая определена на четвер-
том курсе, готовится студентом весь 
четвёртый курс и подкреплена предди-
пломной практикой, носящей дискрет-
ный характер.   

В процессе работы над проектом 
студенты приобретают важную проект-
ную компетенцию – умение и навыки 
командной работы. Распределение ро-
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лей в проектной команде имеет четкую 
ориентацию на индивидуальность каж-
дого студента. Сложная проблема для 
студентов – выбор менеджера  проекта. 
Руководство проектом – новая и не про-
стая для них роль. Подготовка презента-

ции и защита проекта – еще одна компе-
тенция, на которую требуется много 
времени. Защита проектов проводится с 
привлечением куратора группы, пред-
ставителей выпускающей кафедры и 
представителей сферы культуры. 

 
Таблица 1 

Модель практико-ориентированной модели обучения на основе проектного обучения 
 

Параметр Учебная практика  
(формирование первич-
ных профессиональных 

навыков,  умений) 

Производственная  
практика 

Преддипломная  
Практика 

Формируемые 
компетенции 
(компетенция): 
код и название 

ПК-9 способность разра-
батывать и реализовы-
вать проекты различно-
го типа в образователь-
ных организациях и 
культурно-
просветительских учре-
ждениях, в социально-
педагогической, гумани-
тарно-организационной, 
книгоиздательской мас-
смедийной и коммуни-
кативной сферах 

ПК-9 способность разраба-
тывать и реализовывать 
проекты различного типа 
в образовательных орга-
низациях и культурно-
просветительских учреж-
дениях, в социально-
педагогической, гумани-
тарно-организационной, 
книгоиздательской, мас-
смедийной и коммуника-
тивной сферах 

ПК-9 способность разраба-
тывать и реализовывать 
проекты различного типа 
в образовательных орга-
низациях и культурно-
просветительских учреж-
дениях, в социально-
педагогической, гумани-
тарно-организационной, 
книгоиздательской, мас-
смедийной и коммуника-
тивной сферах 

Знать способы получения, об-
работки информации об 
учреждении сферы куль-
туры 

алгоритм разработки 
учебного проекта 
 

алгоритм разработки ав-
торского проекта 

Уметь проводить анализ ос-
новной деятельности 
учреждения культуры; 
проводить анализ про-
ектной деятельности 
учреждения культуры; 
 

проводить предпроектный анализ и обосновывать ак-
туальность авторского проекта; 
разрабатывать концеп-
цию,  устав учебного про-
екта; проводить анализ 
ресурсов проекта; 
строить организационную 
структуру учебного проек-
та;  
определять процессы 
управления проектом (ин-
ституциональные подсис-
темы) 

разрабатывать концеп-
цию,  устав авторского  
проекта; проводить анализ 
ресурсов проекта; 
строить организационную 
структуру авторского про-
екта;  
определять процессы 
управления проектом (ин-
ституциональные подсис-
темы) 

Владеть навыками предпроект-
ного анализа и опреде-
ления проблемного поля 
в деятельности учреж-
дения сферы культуры;  
готовить доклад и пре-
зентационные материа-
лы по итогам прохожде-
ния практики 

технологией реализации и 
мониторинга  учебного 
проекта в конкретном  уч-
реждении культуры   
 

технологией реализации и 
мониторинга  авторского 
проекта в учреждении 
культуры   

Цель практики формирование первич-
ных профессиональных 
умений в области про-
ектной деятельности 
организации сферы 
культуры 

формирование готовности 
обучающихся к осуществ-
лению проектной дея-
тельности. 
 

формирование готовности 
обучающихся к самостоя-
тельной разработке и реа-
лизации авторского про-
екта 
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Параметр Учебная практика  
(формирование первич-
ных профессиональных 

навыков,  умений) 

Производственная  
практика 

Преддипломная  
Практика 

Задачи практики изучение направлений 
деятельности организа-
ции сферы культуры; 
изучение проектной 
деятельности учрежде-
ния сферы культуры; 
приобретение опыта в 
анализе проектной дея-
тельности учреждения 
сферы культуры; 
формирование первич-
ных умений по опреде-
лению проблемного по-
ля в деятельности учре-
ждения сферы культуры 

актуализация представле-
ний о способах социокуль-
турного проектирования 
путем закрепления зна-
ний, полученных в процес-
се теоретического обуче-
ния; 
формирование умений 
разработки и реализации 
учебного проекта в учреж-
дении культуры 

комплексное формирова-
ние у обучающихся про-
фессиональных компетен-
ций в области технологий 
проектного менеджмента 
для сферы культуры Ека-
теринбурга.  

Форма проведе-
ния практики 
(дискретно или с 
отрывом от уче-
бы) 

непрерывно в течение 
двух недель 

дискретно непрерывно в течение че-
тырех недель 

Дисциплины, по 
итогам изучения 
которых органи-
зуется практика 

Технологический прак-
тикум по профилю Соци-
альные практики 
Основы проектирования 
в социокультурной сфе-
ре  

Технологический практи-
кум по профилю 
Управление качеством 
Экономика организации 
Управление проектами 
 Основы фандрайзинга 

Технологический практи-
кум по профилю 
Позиционирование терри-
тории и культурные прак-
тики 
Культурные политики, 
исследования 
Основы маркетинга Пра-
вовое регулирование в 
сфере культуры, Ивент-
менеджмент 
Основы лидерства и ко-
мандообразования 
Устное  публичное высту-
пление 

Дисциплины, 
опирающиеся на 
полученные в 
процессе практи-
ки компетенции 

Менеджмент Конкрет-
ные социологические 
исследования, Управле-
ние персоналом 
Основы маркетинга  

Управление проектами, 
Технологический практи-
кум по профилю 

После преддипломной 
практики нет теоретиче-
ских курсов 

Индивидуальное 
задание 

проанализировать спе-
цифику деятельности 
учреждения культуры – 
базы практики; 
описать противоречия и 
проблемы деятельности 
учреждения культуры с 
указанием возможных 
способов их решения 

провести предпроектный 
анализ и определить про-
блемное поле учебного 
проекта; 
разработать стратегиче-
ский замысел проекта 
(концепция); 
определить целевую 
структуру; 
подготовить устав проек-
та; 
построить организацион-
ную структуру учебного 
проекта;  

провести предпроектный 
анализ и определить про-
блемное поле авторского  
проекта; 
разработать стратегиче-
ский замысел авторского 
проекта (концепция); 
определить целевую 
структуру; 
подготовить устав проек-
та; 
построить организацион-
ную структуру; 
 

определить процессы управления проектом (институ-
циональные подсистемы) 
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Параметр Учебная практика  
(формирование первич-
ных профессиональных 

навыков,  умений) 

Производственная  
практика 

Преддипломная  
Практика 

Оценка сформи-
рован-ности ком-
петенций (компе-
тенции) 

знание основных этапов 
при проведении про-
блемно-
ориентированного  ана-
лиза деятельности уч-
реждения культуры; 
умение выполнять зада-
ния по практике, демон-
стрируя мотивирован-
ную потребность в про-
фессиональном разви-
тии; 
владение способностью 
к самостоятельной орга-
низации деятельности, 
обеспечивающей ситуа-
цию успеха при органи-
зации социокультурной 
деятельности 

знание основных требова-
ний к управлению проек-
тами; 
умение проводить пред-
проектный анализ и обос-
новывать актуальность 
проекта; 
умение разрабатывать 
концепцию,  устав учебно-
го проекта; проводить 
анализ ресурсов проекта; 
умение строить организа-
ционную структуру учеб-
ного проекта;  
определять процессы 
управления проектом (ин-
ституциональные подсис-
темы) 
владение технологией 
реализации и мониторин-
га проекта 

знание механизмов управ-
ления проекта; 
умение разрабатывать и 
реализовывать авторский 
проект; 
владение технологией 
проектной деятельности 

Роль студента во 
время практики 

практикант практикант стажер 

 
В рамках внедрения практико-

ориентированной модели в ЕАСИ для 
изучения степени востребованности и 
наличия проектных компетенций у бу-
дущих управленцев сферы культуры в 
2017 году методом анкетирования был 
проведен опрос среди студентов профи-

ля «Технологии управления в сфере 
культуры». Выборочная совокупность 
составила 89 % от общего числа обу-
чающихся профиля и включала в себя 
студентов 3 и 4 курсов очной заочной 
форм обучения. Оценка проектных ком-
петенций представлена в таблице 2.  

 
Таблица 2 

Оценка проектных компетенций (в баллах) 

Параметры 
Оценки компетенций 

Разрыв 
Важность Наличие 

Способность к самостоятельной проектной работе (выбор 

проблемы исследования и проектирования, методов предпро-

ектного анализа)  

4,57 3,24 1,4 

Опыт взаимодействия с реальным сектором сферы культуры 4,14 3,00 1,38 

Способность к межкультурной коммуникации 4,14 3,00 1,38 

Коммуникативные навыки (умение работать в команде) 4,57 3,57 1,28 

Наличие комплексного представления о отрасли культуры, 

понимание экономических социальных и организационных 

контекстов её функционирования 

4,14 2,86 1,45 

Участие в научно-исследовательских мероприятиях (конфе-

ренции, семинары) 
2,71 2,29 1,18 

Опыт участия в групповых проектах 3,71 2,29 1,62 
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Наибольший разрыв по шкале «важ-
ность-наличие» зафиксировано в таких 
позициях как «опыт взаимодействия с 
реальным сектором сферы культуры» и 
«наличие комплексного представления 
об отрасли культуры, понимание эко-
номических, социальных и организаци-
онных  контекстов её функционирова-
ния».  

Проектирование универсально как в 
экстенсивном (объектном), так и в ин-
тенсивном (инструментальном) смыс-
лах. Сегодня проектные технологии 
применяются в промышленном произ-
водстве, строительстве, архитектуре, 
дизайне, политике, культуре, образо-
вании, социальной сфере. Однако кон-
ституирование различных видов про-
ектирования и реализация технологии 
проектного управления в социокуль-
турной сфере порождает целый ряд 
проблем как при исследовании, так и 
при дальнейшем использовании про-
ектных технологий. Проектирование  
как самостоятельный в интеллекту-
альном и социокультурном отношени-
ях тип деятельности направлен на 
создание новых реальных объектов с 
заданными качествами. Как социаль-
ный институт проектирование  запус-
кает тот социокультурный механизм, 
который превращает любую культур-
но значимую деятельность и форми-
руемые ею ценности в осязаемые тех-
нологические процессы и структуры. С 
другой стороны,  любой проект вписы-
вается в парадигму актуальной куль-
туры, отражает современный  социо-
культурный контекст. Специфика 
культуры, в которую вписан социаль-
ный субъект, ассимилируется им в 
продуктах проекта. Социокультурный 
проект всегда является комплексной 
задачей, решение которой невозможно 
без учета социокультурного контекста 
данной проблемы. Принципиальная 
комплексность проектной задачи не-
традиционного проектирования опре-

деляет новый стиль проектной дея-
тельности, в которой взаимодейству-
ют и взаимодополняют друг друга со-
циально-культурные, технико-
технологические и организационно-
управленческие стороны. В проектном 
отношении видится не только объект, 
а вся система связей вокруг будущего 
объекта.   

Комплексность проектной задачи в 
сфере проектирования культурных 
объектов хорошо осознают наши сту-
денты. Вместе с тем, в учебном процес-
се явно недостаточно обнаруживается 
наличие системной методологии, по-
зволяющей развернуть в моделях и 
онтологии такое представление объ-
екта, чтобы оно потом объясняло раз-
ные предметные представления и изо-
бражало их в виде своих проекций. В 
основе социального проектирования 
должна лежать системная методоло-
гия, интегрирующая в себе методоло-
гию проектирования и методологию 
социальных наук.  

Другое, зеркальное, противоречие 
наблюдается в проектной практике дей-
ствующих управленцев в сфере культу-
ры. Практикующие специалисты хоро-
шо представляют так называемый про-
ектный фон – специфику той социо-
культурной среды, в которую должен 
вписаться новый проект, но плохо вла-
деют инструментами проектного управ-
ления. В частности, в личном интервью 
с руководителями и специалистами му-
ниципальных культурно-досуговых уч-
реждений, выяснилось, что взаимосвязь 
и содержание  основных фактографиче-
ских данных универсального проекта, 
изложенная в Национальном государст-
венном стандарте Российской Федера-
ции ГОСТ Р 54869-2011 «Проектный ме-
неджмент. Требования к управлению 
проектами» [19], вызывает существен-
ные затруднения даже на уровне интер-
претаций. 

 



MUNICIPALITY: ECONOMICS AND MANAGEMENT. 2019. № 2 (27)    L. S. Azarenkov, L. N. Boronina, E. A. Vasilchenko … 

 

12 

 

 

Рисунок  1. Основные взаимосвязи универсально проекта 
 
Кроме того, экспертиза представ-

ленных на конкурс проектов муници-
пальных культурно-досуговых учреж-
дений, проводимая Управлением куль-
туры Администрации города Екатерин-
бурга в 2017–2018 годах, выявила ряд 
актуальных «проектных» проблем сре-
ди разработчиков: 

 нередко нарушается универ-
сальная характеристика проектов – 
инновационность; мало принципиаль-
но новых проектов, большинство 
представленных проектов реализуют-
ся на протяжении многих лет: МБУК 
«ЦК «Экран», МАУК «ДК «Совхозный», 
МАУК «Центр культуры «Молодеж-
ный»; 

 разный масштаб заявляемых  
проектов (на уровне города / района) не 
отражается на инструментах планиро-
вания состава команды и организаци-
онной  структуры проекта: МБУК «ЦК 
«Орджоникидзевский»; 

 нарушена логика декомпозиции, 
перевода программных целей в целевые 
установки проектов: МАУК «КЗЦ «Стре-
ла», МБУК «ЦК «Горный Щит» МАУК 
«Центр культуры «Молодежный»; 

 в управлении временем проекта 
отсутствуют инструменты, позволяю-
щие  обоснованно заявить сроки вы-

полнения:  МБУК «ЦК «Орджоникидзев-
ский»; 

   в представленных заявках на 
конкурс не прозрачно определены ис-
точники финансирования проектов 
(бюджет / внебюджет / субсидии / 
гранты): МАУК «ДК «Елизаветинский»,  
МАУК «ЦК «Эльмаш»; 

 критерии оценки эффективности 
проекта носят весьма условный харак-
тер, а порой и отсутствуют вовсе:  МБУК 
«ЦК «Горный Щит» МАУК «ДК «Елиза-
ветинский», МБУК «ЦК «Орджоникид-
зевский», МБУК «ЦК «Экран»; МАУК 
«Центр культуры «Молодежный». 

Таким образом, студенты ЕАСИ, как 
будущие работники, не владеют пред-
метной областью сферы культуры, но на 
достаточном уровне владеют проект-
ными компетенциями, а действующие 
сотрудники сферы культуры отлично 
владеют своим предметом, однако, не 
обладают проектными технологиями в 
полной мере. Сложившееся двойное 
противоречие, по мнению авторов, мо-
жет быть нивелировано посредством 
разработки и внедрения серии про-
грамм по повышению квалификации 
сотрудников сферы культуры и, одно-
временно, активного включения сту-
дентов в актуальную проектную прак-
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тику муниципальных учреждений куль-
туры.  

Именно в реализации междисцип-
линарных образовательных программ, 
основанных на технологиях креативно-
го и проектного менеджмента, видится 
приращение интеллектуального, идей-
ного потенциала территории, и как 
следствие, возникновение новых про-
дуктов, трансакций в условиях совре-
менной постиндустриальной, иннова-
ционной экономики.   
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ABSTRACT: The article studies the use of project management technologies in educational 

training of specialists in the municipal field of culture of a large city in the Urals Federal District. The 
authors’ main task is to reveal the specific features of using project management technologies in a mu-
nicipal university. According to the best national and international practice, the efficient training 
mechanism for the creative, independent thinkers generating constructive ideas, making decisions and 
pursuing the goals is the practice-oriented project-based learning involving regular projects of various 
complexity. 
Analysis of both Russian and international literature demonstrates that design objects in training are 
heterogeneous, variously subject-oriented and levelled. The research used such methods as document 
analysis, data integration, benchmarking, constructive matching and case-methods. The researchers 
‘findings are also based on expert survey of leading cultural figures of a large city of the Ural and stu-
dents of a municipal university. 
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Results and scientific novelty: the research revealed that the management project practice, being 
the implementation of the locally connected projects based on network partnership and the principles 
of comprehensiveness, connectedness and complementarity, is the mechanism of sustainable repro-
duction of managers and those in the field of culture. The method of project training based on the 
regular fulfillment of management projects of increasing complexity by students is used to achieve a 
new level and quality of training in the field of art and culture and to develop competencies of interna-
tional level. 
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