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АННОТАЦИЯ: Предмет исследования – правовые нормы о социальной поддержке и приме-
нение цифровых технологий в их реализации. Цель работы: выявление и изучение роли циф-
ровых технологий в сфере социальной поддержки отдельных категорий граждан, постановка 
проблем в данной сфере и пути их решения.  

В ходе исследования выявлено, что в действующем законодательстве вопросы определе-
ния права и порядка предоставления различных мер социальной поддержки регламентирова-
ны достаточно подробно. Вместе с тем, в законодательстве нет системности и единства, по-
скольку вопросы оказания социальной поддержки регулируются широким спектром феде-
ральных и региональных законов, а также подзаконными нормативно-правовыми актами, что 
усложняет возможности для совершенствования законодательства.  

В связи с этим, требуется издать единый федеральный закон, который бы включал в себя 
все категории граждан, имеющих право на социальную поддержку, и подробно регламентиро-
вал бы меры социальной поддержки, предназначенные для каждой из них. 

Метод или методология проведения работы: диалектический метод познания правовой 
действительности. 

Результаты работы: проанализированы нормативно-правовые акты  в сфере социальной 
поддержки отдельных категорий граждан, рассмотрены основные понятия в данной сфере, 
выявлены недостатки на законодательном уровне в понятийном аппарате в данной сфере, 
предложены изменения. Область применения результатов: сфера социальной поддержки от-
дельных категорий граждан в РФ. 

Проведенное исследование позволило сделать вывод о необходимости принятия нового 
Федерального закона «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Российской 
Федерации» как единого, в котором будут содержаться все вопросы применения Единой госу-
дарственной информационной системы социального обеспечения на федеральном, региональ-
ном и муниципальном уровнях. 

В настоящее время данная тема актуальна в науке права социального обеспечения. С 1 ян-
варя 2018 г. в Российской Федерации начала работать Единая государственная информацион-
ная система социального обеспечения. По указанным вопросам нет целостного исследования. 

 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: социальная поддержка, меры социальной поддержки, цифровые техно-

логии, Единая государственная информационная система социального обеспечения, социаль-
ная защита, государственная социальная помощь. 
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В настоящее время цифровые тех-
нологии активно применяются во всех 
сферах общества. Как отметил В. В. Пу-
тин на заседании Совета по стратегиче-
скому развитию и приоритетным про-
ектам в июле 2017 года, «цифровая эко-
номика – это не отдельная отрасль, по 
сути – это уклад жизни, новая основа 
для развития системы государственно-
го управления, экономики, бизнеса, со-
циальной сферы, всего общества» [7]. Не 
обошло это и систему социального 
обеспечения и право социального обес-
печения. На расширенном заседании 
Правления Пенсионного фонда РФ Ми-
нистр труда и социальной защиты РФ 
Топилин М. А. затронул тему цифрови-
зации социальной сферы и отметил, что 
«электронные сервисы – это будущее» 
[8, c. 7].  

Хотелось бы отметить, что данная 
тема актуальна. Во-первых, с 1 января 
2018 года в России действует Единая 
государственная информационная сис-
тема социального обеспечения (далее – 
ЕГССО). Во-вторых, в Указе Президента 
РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О нацио-
нальных целях и стратегических зада-
чах развития Российской Федерации на 
период до 2024 года» [6] отмечена одна 
из национальных целей, это «обеспече-
ние ускоренного внедрения цифровых 
технологий в экономике и социальной 
сфере». В-третьих, цифровые техноло-
гии активно внедряются в странах СНГ. 
Так, 26-27 сентября 2018 г. в Республике 
Армения прошла международная кон-
ференция на тему «Электронные услуги 
и электронные сервисы в сфере соци-
ального обеспечения (страхования)» [3, 
c. 51-55]. В данной статье хотелось бы 
сделать акцент на применении ЕГССО в 
сфере социальной поддержки. 

Нормативной основой этой системы 
являются:  

Федеральный закон от 17 июля 
1999 г. № 178-ФЗ «О государственной 

социальной помощи» (далее – Закон 
№ 178-ФЗ) [2],  

Федеральный закон от 12 января 
1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» (далее – 
Закон № 5-ФЗ) [1],  

Постановление Правительства РФ от 
14 февраля 2017 г. № 181 «О Единой го-
сударственной информационной систе-
ме социального обеспечения» [16],  

Приказ Минтруда России от 30 июня 
2017 г. № 542н «Об утверждении По-
рядка формирования классификатора 
мер социальной защиты (поддержки), 
его актуализации и использования уча-
стниками информационного взаимо-
действия при размещении информации 
в Единой государственной информаци-
онной системе социального обеспече-
ния» [17],  

Приказ Минкомсвязи России от 21 
марта 2017 г. № 126 «Об утверждении 
порядка предоставления инфраструк-
туры, обеспечивающей функциониро-
вание единой государственной инфор-
мационной системы социального обес-
печения» [18] и другие акты. 

Согласно статье 24.1. Закона № 5-ФЗ, 
информация о представлении мер соци-
альной поддержки в соответствии с 
данным Федеральным законом разме-
щается в ЕГССО. Размещение и получе-
ние указанной в ЕГССО информации 
осуществляется в соответствии с зако-
ном № 178-ФЗ. В составе этого Феде-
рального закона вопросам ЕГССО по-
священа гл. 2.1. «Единая государствен-
ная информационная система социаль-
ного обеспечения» (ст. 6.9–6.11). В этой 
главе определены назначение ЕГССО и 
общие требования к ней, полномочия 
оператора информационной системы и 
оператора инфраструктуры, обеспечи-
вающих функционирование этой систе-
мы и др. В ст. 6.9. указывается, что ЕГ-
ССО является федеральной государст-
венной информационной системой, соз-
даваемой в целях обеспечения граждан, 
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органов государственной власти, орга-
нов местного самоуправления, а также 
организаций, предоставляющих меры 
социальной защиты (поддержки) за 
счет средств федерального бюджета, 
бюджетов субъектов Российской Феде-
рации и местных бюджетов. В информа-
ционной системе могут обрабатываться 
сведения, содержащиеся в федеральном, 
региональных и муниципальных реги-
страх. Среди задач информационной 
системы закреплено предоставление ее 
пользователям информации об основа-
ниях, условиях, способах, формах и фак-
тах предоставления мер социальной 
поддержки, осуществляемых в соответ-
ствии с федеральным законодательст-
вом, законами и иными нормативно-
правовыми актами субъектов РФ, муни-
ципальными нормативными правовыми 
актами. 

Сначала хотелось бы остановиться 
на терминологии, которая применяется 
в данной сфере.  

Федеральный закон от 29 декабря 
2015 г. № 388-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части учета и 
совершенствования предоставления 
мер социальной поддержки исходя из 
обязанности соблюдения принципа ад-
ресности и применения критериев нуж-
даемости» [5] ввел главу 2.1. в Закон 
№ 178-ФЗ. В этой главе появился тер-
мин мера социальной защиты (под-
держки). Считаем, что законодатель 
ввел данный термин неточно. В дейст-
вительности, социальная защита вклю-
чает целый ряд блоков видов обеспече-
ния. Это пенсионное обеспечение, обес-
печение пособиями, социальная под-
держка, государственная социальная 
помощь, социальное обслуживание и 
другие. Такого взгляда придерживаются 
следующие ученые: Тучкова Э. Г., Благо-
дир А. Л., Миронова Т. К. и другие [9, 
c. 21–24]. 

Хочется отметить, что в Республике 
Белоруссия применяются цифровые 
технологии в сфере социальной защиты 

населения: Портал социальной защиты, 
который охватил три уровня взаимо-
действия: республиканский, областной, 
районный [3, c. 39–50]. 

Далее следует остановиться на со-
отношении понятий «социальная под-
держка» и «государственная социальная 
помощь». Понятие «социальная под-
держка» появилось с вступлением в си-
лу Федерального закона от 22 августа 
2004 года № 122-ФЗ «О внесении изме-
нений в законодательные акты Россий-
ской Федерации и признании утратив-
шими силу некоторых законодательных 
актов Российской Федерации в связи с 
принятием федеральных законов «О 
внесении изменений и дополнений в 
Федеральный закон «Об общих принци-
пах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации» и «Об 
общих принципах организации местно-
го самоуправления в Российской Феде-
рации» [5], которым внесены изменения 
в нормативные правовые акты, преду-
сматривавшие право отдельных катего-
рий граждан на льготы. Слово «льготы» 
заменено на словосочетания «социаль-
ная поддержка» и «меры социальной 
поддержки». Передача существенной 
части полномочий по финансированию 
социальной поддержки ветеранов субъ-
ектам Российской Федерации вызвала 
вопросы о равенстве в объеме социаль-
ной поддержки одинаковых категорий 
ветеранов, проживающих в различных 
по своей финансовой обеспеченности 
регионах, а также о соответствии спосо-
бов реализации мер социальной под-
держки целям социальной политики и 
принципам социального государства, 
закрепленным Конституцией РФ. 

Григорьев И. В. дает следующее оп-
ределение понятия «социальная под-
держка» – это самостоятельный вид со-
циального обеспечения, состоящий в 
периодическом предоставлении от-
дельным категориям граждан денеж-
ных выплат и натуральных выдач с це-
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лью частичной компенсации дополни-
тельных затрат граждан, а также под-
держания здоровья граждан [10, c. 160]. 
При этом не учитывается несколько 
иных признаков социальной поддержки 
(классификация граждан по отдельным 
группам, целевое назначение мер соци-
альной поддержки, предоставление ус-
луг и др.). 

В учебнике «Право социального 
обеспечения» под редакцией М. В. Фи-
липповой дано следующее определение 
понятия мер социальной поддержки — 
это объединенная общей целевой на-
правленностью группа видов соци-
ального обеспечения, выражающихся в 
дополнительных денежных выплатах 
(отличающихся от пенсий и пособий по 
основаниям предоставления и прин-
ципам определения размеров), в осво-
бождении от несения некоторых расхо-
дов и в дополнительных социальных 
услугах, т.е. являющихся дополнитель-
ными денежными или натуральными 
предоставлениями наряду с основным 
видом социального обеспечения [11, 
c. 336–337]. Здесь не указаны основания 
предоставления мер социальной под-
держки. 

Хабибулин Р. Р. считает, что соци-
альная поддержка представляет вид со-
циального обеспечения в структуре 
правового института «Государственная 
социальная помощь и социальная под-
держка» Особенной части отрасли права 
социального обеспечения, регулирую-
щего отношения по предоставлению 
отдельным категориям граждан денеж-
ных выплат, натуральных и нематери-
альных благ за счет средств федераль-
ного бюджета и бюджетов субъектов РФ 
[12, c. 7]. C данным определением нель-
зя согласиться, так как государственная 
социальная помощь и социальная под-
держка – это совершенно два разных 
блока видов социального обеспечения и 
два самостоятельных правовых инсти-
тута права социального обеспечения. У 
этих институтов разные функции и це-
ли применения. 

Наймушин С. В. полагает, что соци-
альная поддержка – такой вид социаль-
ного обеспечения, который носит до-
полнительный характер по отношению 
к пенсиям или заработной плате (доп-
латы к пенсиям, дополнительное по-
жизненное ежемесячное обеспечение, 
обеспечение за счет средств организа-
ций, бюджетов субъектов РФ, местных 
бюджетов и др.) [13, c. 133]. В данном 
случае имеет место смешение двух раз-
личных блоков видов социального 
обеспечения: социальной поддержки и 
дополнительного социального обеспе-
чения. 

В Комментарии к Федеральному за-
кону «О ветеранах» Петрова М. И. указа-
но, что социальная поддержка ветера-
нов предоставляется в качестве отдель-
ных направлений, предопределяющих 
последующее построение Закона № 5-
ФЗ в части, касающейся оказания вете-
ранам социальной помощи, с учетом 
внесенных в него изменений. Кроме то-
го, по мнению данного автора, содержа-
ние статьи 13 Закона № 5-ФЗ значи-
тельным образом сказалось на качестве 
социальной помощи ветеранам; полу-
чила окончательное закрепление наме-
ченная ранее тенденция подмены зако-
нодательных понятий. Вместо традици-
онной социальной защиты ветеранов, 
подразумевающей полное государст-
венное обеспечение данной категории 
граждан при их минимизированном 
участии, государство принимает на себя 
обязательство по предоставлению им 
социальной поддержки, навязывая им, 
таким образом, принудительное рас-
пределение расходов по созданию усло-
вий, обеспечивающих экономическое и 
моральное благополучие ветеранов, 
сводя долю государственного участия к 
формализованной, строго иерархичной 
системе мер [14, c. 102–103]. 

Неточности терминологии в сфере 
социальной поддержки есть и в Законе 
№ 178-ФЗ. В данный Закон включены 
нормы, на наш взгляд, не относящиеся к 
государственной социальной помощи, а 

consultantplus://offline/ref=51166C123F83004647116A093D80861F9441AD0EE6396BE46308C0DCD3476E2398CD703A228C4EEC07EE35728FCD74AA6BBB69216C5D3Dm4A7I


И.В. Дианова, В.Ш. Шайхатдинов                             МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ. 2019. № 2 (27) 

 

61 

 

по сути являющиеся мерами социаль-
ной поддержки отдельных категорий 
граждан, поименованных в этом Законе. 
Набор социальных услуг, перечислен-
ный в статье 6.2. данного Закона, вклю-
чен в Закон необоснованно, потому что 
это не государственная социальная по-
мощь, а меры социальной поддержки, 
которые следовало включить в Закон 
№ 5-ФЗ, в Федеральный закон от 24 но-
ября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной 
защите инвалидов в Российской Феде-
рации» [20] или в новый Федеральный 
закон «О социальной поддержке от-
дельных категорий граждан Российской 
Федерации», который необходимо при-
нять. По сути законодатель произвел 
смешение предметов правового регули-
рования, отнеся меры социальной под-
держки к государственной социальной 
помощи. 

Также в Законе № 5-ФЗ в статье 13 
указано, что социальная поддержка ве-
теранов предусматривает осуществле-
ние системы мер, включающей:  

1) пенсионное обеспечение, выплату 
пособий в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации;  

2) получение ежемесячной денеж-
ной выплаты;  

3) предоставление жилых помеще-
ний;  

4) компенсацию расходов на оплату 
жилых помещений и коммунальных ус-
луг;  

5) оказание медицинской помощи и 
протезно-ортопедической помощи.  

Все указанные меры не относятся к 
социальной поддержке, за исключением 
ежемесячной денежной выплаты и ком-
пенсации расходов на оплату жилых 
помещений и коммунальных услуг. В 
целом все указанные меры можно отне-
сти к социальной защите. Такие неточ-
ности имеются и в статьях 15–21 этого 
же Закона. 

Федеральный закон от 7 ноября 
2000 г. № 136-ФЗ «О социальной защите 
граждан, занятых на работах с химиче-
ским оружием» [21] предусмотрел главу 

«Меры социальной поддержки граждан, 
занятых на работах с химическим ору-
жием, а также граждан, получивших 
профессиональные заболевания в ре-
зультате проведения указанных работ». 
К этим мерам социальной поддержки 
отнесено следующее: оплата труда, со-
кращенная продолжительность рабоче-
го времени и ежегодный оплачиваемый 
отпуск граждан, медицинское обеспече-
ние, обеспечение лекарственными пре-
паратами для медицинского примене-
ния, санаторно-курортное лечение гра-
ждан, предоставление служебных жи-
лых помещений, меры социальной под-
держки граждан, получивших профес-
сиональные заболевания. В этом Законе 
также есть неточности применения 
термина «социальная поддержка». По 
сути все перечисленные меры надо от-
нести к социальной защите. 

В статье 18 Федерального закона от 
3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О федераль-
ной службе безопасности» [19] содер-
жатся нормы о социальной поддержке 
сотрудников органов федеральной 
службы безопасности. Данная статья к 
ним относит: выслугу лет при исполне-
нии служебных обязанностей в сель-
ской местности, проезд на попутном 
транспорте, проезд в поездах, на реч-
ных, морских и воздушных судах, уста-
новка телефонов по месту жительства.  

В Федеральном законе от 17 января 
1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации» [22] есть статья 45 
«Меры правовой защиты и социальной 
поддержки прокуроров». Данная статья 
содержит детально прописанные нормы 
о государственной защите государст-
венных служащих органов и организа-
ций прокуратуры, однако в ней нет ни-
чего о социальной поддержке. 

И в других федеральных законов 
есть похожие проблемы при использо-
вании термина «социальная поддерж-
ка». 

Кроме федерального уровня на 
уровне субъектов РФ существуют такие 
же неточности в применении термина 
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«социальная поддержка». Так, 29 октяб-
ря 2007 г. в Свердловской области при-
нят Закон № 126-ОЗ «Об оказании госу-
дарственной социальной помощи, мате-
риальной помощи и предоставлении со-
циальных гарантий отдельным катего-
риям граждан в Свердловской области» 
[23]. Этот Закон регулирует отношения, 
связанные с оказанием государственной 
социальной помощи малоимущим семь-
ям, малоимущим одиноко проживаю-
щим гражданам, реабилитированным 
лицам и лицам, признанным постра-
давшими от политических репрессий, и 
иным категориям граждан, материаль-
ной помощи гражданам, находящимся в 
трудной жизненной ситуации, и предос-
тавлением социальных гарантий от-
дельным категориям граждан в Сверд-
ловской области. Как видно, здесь не 
учитывается, что реабилитированные 
лица и лица, пострадавшие от полити-
ческих репрессий, имеют право не на 
государственную социальную помощь, а 
на социальную поддержку. 

В Свердловской области также при-
нят Закон от 26 марта 2019 года № 26-
ОЗ «О внесении изменений в отдельные 
законы Свердловской области в целях 
обеспечения возможности предостав-
ления мер социальной поддержки с ис-
пользованием Единой социальной кар-
ты» [25]. В целом это Закон нужный. Но 
в этом Законе есть противоречия, свя-
занные с понятием «социальная под-
держка». Так, ежемесячное пособие на 
ребенка по Закону «О ежемесячном по-
собии на ребенка» [32] является не ме-
рой социальной поддержки, а государ-
ственным пособием гражданам, имею-
щим детей. Социальное пособие мало-
обеспеченным гражданам или семьям 
представляет собой меру государствен-
ной социальной помощи. Что касается 
выплат ветеранам труда Свердловской 
области, почетным гражданам Сверд-
ловской области и др., то они являются 
дополнительным социальным обеспече-
нием. Поэтому желательно все эти вы-
платы именовать «социальными вы-

платами». Также необходимо было бы в 
этом Законе закрепить понятие «Единая 
социальная карта». Хотелось бы пред-
ложить следующее понятие: «Единая 
социальная карта» – это документ, 
представляющий гражданам, прожи-
вающим на территории Свердловской 
области, различные меры социальной 
защиты. 

Закон Краснодарского края от 
31.05.2005 № 880-КЗ «Об обеспечении 
дополнительных гарантий по социаль-
ной поддержке детей-сирот и детей, ос-
тавшихся без попечения родителей, в 
Краснодарском крае» [26] включает в 
социальную поддержку меры по обеспе-
чению дополнительных гарантий права 
на образование, меры по обеспечению 
дополнительных гарантий права на 
труд и на социальную защиту от безра-
ботицы, меры по обеспечению дополни-
тельных гарантий прав на имущество и 
жилое помещение, дополнительные ме-
ры поддержки лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, по их социальной адаптации и 
реабилитации, меры по обеспечению 
дополнительных гарантий на отдых и 
оздоровление, меры по обеспечению 
дополнительных гарантий по защите 
имущественных прав. Все эти меры от-
носятся к социальной защите. Поэтому 
такой Закон необходимо было назвать 
«Об обеспечении дополнительных га-
рантий по социальной защите детей-
сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, в Краснодарском крае». 

В статье 3 Закона г. Москвы от 23 
ноября 2005 г.  № 60 «О социальной 
поддержке семей с детьми в городе Мо-
скве» [27] к мерам социальной под-
держки семей с детьми относятся:  

1) единовременные, ежемесячные и 
ежегодные денежные выплаты;  

2) оказание натуральной помощи;  
3) предоставление льгот;  
4) организация социального обслу-

живания.  
Здесь видно, что в данном Законе к 

мерам социальной поддержки отнесены 
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многие виды социального обеспечения. 
В связи с этим необходимо в данной 
статье оставить только единовремен-
ные денежные выплаты; оказание нату-
ральной помощи, предоставление мер 
социальной поддержки. Или в целом За-
кон и эту статью переименовать в «со-
циальную защиту семей с детьми». 

Согласно ст. 1.7 Областного закона 
Ленинградской области от 17 ноября 
2017 г.  № 72-оз «Социальный кодекс 
Ленинградской области» [29] социаль-
ная поддержка в Ленинградской обла-
сти предоставляется с учетом критерии-
ев нуждаемости. К критериям нуждае-
мости относят: среднедушевой денеж-
ный доход члена семьи (средний де-
нежный доход одиноко проживающего 
гражданина) (далее – СДД) не превы-
шающий величины среднего дохода, 
сложившегося в Ленинградской области 
(далее – СД), СДД не превышает 70 % 
величины СД, СДД не превышает 40 % 
величины СД. Это грубая ошибка. В дан-
ном законе сложилась путаница поня-
тия социальной поддержки и государ-
ственной социальной помощи. 

Похожие проблемы есть и законах 
других субъектов РФ. 

Классификация социальной под-
держки может быть проведена по сле-
дующим основаниям: 

1. по уровню: федеральная, регио-
нальная, муниципальная, корпоратив-
ная. 

Хотелось бы отметить, что к феде-
ральному уровню относится все, что за-
креплено в федеральных законах. На ре-
гиональном уровне возможны разные 
случаи. Это:  

1) полномочия, предусмотренные в 
федеральных законах,  

2) полномочия, передача РФ субъек-
ту РФ;  

3) полномочия только субъектов РФ. 
Что касается муниципального уров-

ня, то в соответствии с частью 5 статьи 
20 Федерального закона от 6 октября 
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления 

в Российской Федерации» [15] органы 
местного самоуправления вправе уста-
навливать за счет средств бюджета му-
ниципального образования (за исклю-
чением финансовых средств, переда-
ваемых местному бюджету на осущест-
вление целевых расходов) дополни-
тельные меры социальной поддержки и 
социальной помощи для отдельных ка-
тегорий граждан вне зависимости от 
наличия в федеральных законах поло-
жений, устанавливающих это право. 

Так, например, в муниципальном 
образовании Серов была утверждена 
постановлением Администрации Серов-
ского городского округа от 21 декабря 
2016 г. № 2133 муниципальная про-
грамма «Дополнительные меры соци-
альной поддержки отдельных катего-
рий граждан Серовского городского ок-
руга на 2017–2024 годы» [28]. Кроме 
указанных здесь лиц муниципальное 
образование предусмотрело следующих 
лиц: 

дети с ограниченными возможно-
стями здоровья и неорганизованные 
дети; 

работники бюджетной сферы и их 
дети; 

почечные больные, а также лица, со-
провождающие почечных больных, яв-
ляющихся инвалидами I группы, полу-
чивших материальную помощь на опла-
ту проезда на гемодиализ в г. Красно-
турьинск; 

неработающие пенсионеры, вы-
шедшие на пенсию из муниципальных 
учреждений, а также вышедшие на пен-
сию до 01.01.2012 из учреждений, фи-
нансирование которых осуществляется 
из бюджета Свердловской области, и со-
стоящие на учете в городской (район-
ной) организации отраслевых профсою-
зов работников государственных учре-
ждений и общественного обслуживания 
РФ, а также пенсионеры вышеуказан-
ных учреждений, прекративших свою 
деятельность, получившие материаль-
ную помощь ко Дню пожилого человека; 

семейные пары, награжденные зна-
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ками отличия Свердловской области 
«Материнская доблесть» и «Совет да 
любовь»; 

активисты общественных организа-
ций; 

ветераны РКК, ветераны боевых 
действий, руководители ветеранских 
организаций, матери, вдовы погибших 
военнослужащих, участники ликвида-
ции последствий радиационных аварий 
и катастроф; 

доноры, РОККовские сестры, санд-
ружинницы, Почетные доноры; 

работники социальной сферы. 
Корпоративная социальная под-

держка осуществляется на определен-
ном предприятии, организации. И мо-
жет быть предусмотрена в Уставе орга-
низации и коллективном договоре, а 
также в локальных актах. 

2. по формам: денежная и неденеж-
ная.  

Денежная форма социальной под-
держки выражается в предоставлении 
гражданам ежемесячных денежных вы-
плат, социальных выплат, субсидий на 
оплату жилья и коммунальных услуг. 
Меры социальной поддержки в неде-
нежной форме предоставляются в виде 
бесплатного оказания услуг, бесплатно-
го обеспечения товарами, предоставле-
ния преимуществ при вступлении в са-
доводческие, огороднические и дачные 
некоммерческие объединения граждан. 

3. по субъектам: реабилитирован-
ные лица и лица, пострадавшие от по-
литических репрессий, Герои СССР, Рос-
сийской Федерации и кавалеры ордена 
Славы, Герои Социалистического труда, 
ветераны, доноры, инвалиды, участни-
ки ВОВ, семьи, дети и др.  

Хотелось бы отметить, что государ-
ственная социальная помощь бывает 
только на федеральном и региональном 
уровне. 

Далее хотелось бы остановиться на 
классификаторе мер социальной защи-
ты, который утвержден Минтрудом РФ 
[31]. В рубрикаторе разделов социаль-
ной поддержки (защиты) населения, 

существуют неточности. Он не разгра-
ничивает два понятия, такие как «соци-
альная помощь» и «социальная под-
держка». 

Так, например, 03.00.00 Социальная 
помощь (поддержка), 03.01.00 Социаль-
ная помощь (поддержка) в связи с до-
норством крови и ее компонентов, 
03.05.00 Социальная помощь (поддерж-
ка) в связи с заслугами по защите Оте-
чества, безупречной службе, продолжи-
тельным добросовестным трудом (ве-
теранов) и другие. Эти виды социаль-
ной защиты относятся к социальной 
поддержке, поэтому их необходимо на-
звать социальная поддержка. Следую-
щая сфера – это 03.08.00 Социальная 
поддержка в связи с низким уровнем 
дохода (малообеспеченностью) – это 
государственная социальная помощь. 
Поэтому ее необходимо назвать «Госу-
дарственная социальная помощь в свя-
зи с низким уровнем дохода (малообес-
печенностью)». 

Подобные проблемы существуют и в 
актах органов местной администрации. 
Так, в Распоряжении Администрации 
Советско-Гаванского муниципального 
района от 10 октября 2017 г. № 289-р 
«Об утверждении локального класси-
фикатора мер социальной защиты 
(поддержки) Администрации Советско-
Гаванского муниципального района Ха-
баровского края» [30] к мерам локаль-
ного классификатора мер социальной 
защиты (поддержки) отнесены допол-
нительное ежемесячное материальное 
обеспечение (дополнительное матери-
альное обеспечение) (ДЕМО) граждан 
Российской Федерации за выдающиеся 
достижения и особые заслуги перед 
Российской Федерацией, пенсия по го-
сударственному пенсионному обеспече-
нию за выслугу лет. Указанные меры 
социальной защиты (поддержки) необ-
ходимо отнести к социальной защите. 

Постановлением Администрации 
г. Алушты Республики Крым от 12 фев-
раля 2016 г. № 190 [33] утвержден По-
рядок предоставления мер социальной 
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поддержки отдельным категориям гра-
ждан муниципального образования «го-
родской округ Алушта Республики 
Крым». В этом Порядке содержатся 
нормы о предоставлении за счет мест-
ного бюджета материальной помощи 
некоторым категориям граждан. Такая 
мера социальной поддержки не преду-
смотрена федеральным законодатель-
ством. 

Порядок назначения и выплаты до-
полнительных мер социальной под-
держки и выплаты дополнительных мер 
социальной поддержки и социальной 
помощи отдельным категориям граж-
дан, утвержденный Постановлением 
Администрации города Ханты-
Мансийска от 7 марта 2014 г. № 155 
[34], включает положения, которые не 
учитывают правовую природу и целе-
вое назначение мер социальной под-
держки и государственной социальной 
помощи. 

При изучении этих двух понятий 
видно, что меры социальной защиты –  
это широкое понятие и в него уже вхо-
дит социальное обеспечение, а в него – 
меры социальной поддержки. В связи с 
этим следует определить в федераль-
ном законодательстве, законодательст-
ве субъектов РФ и в актах муниципаль-
ных образованиях понятия «социальная 
защита», «социальная поддержка» и 
«государственная социальная помощь». 

Учитывая сказанное выше, предла-
гается понимать социальную поддержку 
как относительно самостоятельную 
систему, являющуюся одним из блоков 
видов социального обеспечения и вхо-
дящую в предмет отрасли права соци-
ального обеспечения, которая состоит 
из предоставления отдельным катего-
риям граждан денежных выплат, нату-
ральных выдач и услуг за счет средств 
федерального бюджета, бюджетов субъ-
ектов РФ и местных бюджетов. 

Упорядочение этих понятий даст 
возможность более эффективно исполь-
зовать цифровые технологии в сфере 
социальной поддержки, а также единой 

терминологии в нормативных правовых 
актах о социальной поддержке. Пока нет 
упорядочения на научном уровне, нет 
упорядочения и в законодательстве о 
социальной поддержке. В связи с этим 
возникают нарушения при реализации 
прав граждан на социальную защиту и 
социальную поддержку. 

Основаниями возникновения права 
на социальную поддержку являются 
принадлежность к социальной группе, 
нуждающейся в особой социальной за-
щите, трудовая или служебная деятель-
ность отдельных категорий граждан, 
наличие заслуг перед обществом и госу-
дарством, а также претерпевание граж-
данами ограничений по вине государст-
ва. 

Функциями социальной поддержки  
являются: 

компенсационная – направлена на 
возмещение утраченного заработка 
(дохода) в прошлом, утраченного здо-
ровья и другое. Эта функция реализует-
ся в отношении реабилитированных 
лиц и лиц, пострадавших от политиче-
ских репрессий; 

поощрительная: связана с поощре-
нием граждан в связи с их особым ста-
тусом. Сюда включаются Герои СССР, 
Российской Федерации и кавалеры Ор-
дена Славы, Герои Социалистического 
Труда, ветераны, доноры, участники 
ВОВ; 

демографическая – направлена на 
поддержание семьи и детей. Это дети и 
семьи; 

реабилитационная – восстановление 
физических и иных способностей лиц. 
Это инвалиды. 

Для сравнения: основная цель госу-
дарственной социальной помощи –
поддержание уровня жизни малоиму-
щих семей, а также малоимущих одино-
ко проживающих граждан, среднедуше-
вой доход которых ниже величины 
прожиточного минимума. 

В действующем законодательстве 
вопросы определения права и порядка 
предоставления различных мер соци-



MUNICIPALITY: ECONOMICS AND MANAGEMENT. 2019. № 2 (27)                                  I.V. Dianova, V.Sh. Shaykhatdinov 

 

66 

 

альной поддержки регламентированы 
достаточно подробно. Вместе с тем, в 
законодательстве нет системности и 
единства, поскольку вопросы оказания 
социальной поддержки регулируются 
широким спектром федеральных и ре-
гиональных законов, а также подзакон-
ными нормативно-правовыми актами, 
что усложняет возможности для совер-
шенствования законодательства.  

В связи с этим, требуется издать 
единый федеральный закон, который 
бы включал в себя все категории граж-
дан, имеющих право на социальную 
поддержку, и подробно регламентиро-
вал бы меры социальной поддержки, 
предназначенные для каждой из них. 
Также необходимо разработать единый 
акт, в котором будут содержаться все 
вопросы применения ЕГССО на феде-
ральном, региональном и муниципаль-
ном уровне. 
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The research revealed that in the current legislation the issues of determining the law and the 
procedure for providing various measures of social support are regulated in sufficient detail. However, 
this legislation is not systematic and unified, as the social support issues are regulated by a wide range 
of federal and regional laws, as well as by-laws and regulations, which makes the process of legislation 
improving quite cumbersome. 

In this regard, it is critical to publish a unified federal law that would address all categories of eli-
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Results: regulatory acts in the field of social support for eligible beneficiaries are analyzed, basic 
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The research led to the important conclusion of the adoption of the new Federal Law “On Social 
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