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АННОТАЦИЯ:  
Серьезные усилия государства по борьбе с коррупцией в нашей стране не всегда оправдывают 
ожидания населения. Несмотря на определенные положительные достижения в этом направ-
лении деятельности, коренных изменений в состоянии коррупционной преступности пока не 
наблюдается. Это обусловлено преобладанием среди используемых средств противодействия 
коррупции мер репрессивно-запретительного характера. Гораздо меньшее внимание уделяет-
ся методам и средствам предупреждения коррупционных правонарушений. Особое значение, 
на наш взгляд, имеет предупреждение фактов коррупции в деятельности муниципальных ор-
ганов власти. Названные учреждения наиболее близки к населению, призваны создавать усло-
вия для обеспечения самых насущных прав людей, удовлетворения ими своих насущных по-
требностей. Предметом исследования являются закономерности совершения коррупционных 
преступлений, а также деятельности по их выявлению и предупреждению. Целью исследова-
ния является установление коррупционных факторов деятельности органов муниципальной 
власти, подготовка предложений об использовании сведений о них в деятельности по выявле-
нию и предупреждению коррупционных преступлений. Авторы ранее опубликованных изда-
ний по данной проблематике исследовали судебно-следственную практику, проводили социо-
логические опросы представителей разных социальных групп, выявляя наиболее часто встре-
чающиеся коррупционные правонарушения, их существенные признаки, не связывая их с со-
циально-экономическими, природными особенностями территорий, муниципальных образо-
ваний, штатной численностью органов муниципальной власти, качественным и количествен-
ным своеобразием осуществляемых ими направлений деятельности. При подготовке данной 
статьи на основе выборочного изучения материалов около 30 уголовных дел о преступлениях 
рассматриваемого вида предпринята попытка определения названных факторов, рассмотре-
ния возможностей использования сведений о них для выявления и предупреждения корруп-
ционных преступлений. 
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Как уже отмечалось, в криминологи-
ческих и криминалистических характе-
ристиках коррупционных преступлений 
при описании обстановки их соверше-
ния не учитываются социально-
экономические, природные и другие ха-
рактеристики территорий, на которой 
осуществляют свою деятельность орга-
ны муниципальной власти [1, с. 61–90]. 

Прежде всего, представляется необ-
ходимым принимать во внимание сте-
пень автономности муниципального 
образования. Среди них могут быть вы-
делены муниципальные образования 
полностью автономные и входящие в 
состав других более крупных. К первым 
из названных могут быть отнесены го-
рода и районы областного подчинения. 
Вторые представляют собой районы, 
административные округа городов, яв-
ляющихся самостоятельными субъек-
тами федерации или центрами субъек-
тов федерации. К этой же группе могут 
быть отнесены администрации посел-
ковых и сельских поселений на терри-
тории районов областей, округов и рес-
публик. 

На территориях муниципальных об-
разований в рамках городов, являющих-
ся центрами субъектов федераций или 
самостоятельными субъектами федера-
ции, как правило, проживает значи-
тельное количество населения, функ-
ционирует достаточное количество му-
ниципальных и иных предприятий. В 
связи с этим органы муниципальной 
власти таких образований осуществля-
ют более разнообразные функции и ви-
ды деятельности. 

Органы муниципальной власти, дей-
ствующие на удаленных от центра тер-
риториях, в большинстве своем имеют 
ограниченные функции, поскольку на-
селение в подведомственных им горо-
дах, поселках, деревнях немногочислен-
но, социальная инфраструктура не раз-
вита, производственные предприятия 
или учреждения по оказанию услуг от-

сутствуют или обеспечивают занятость 
небольшого количества трудоспособно-
го населения. 

Не секрет, что данные характеристи-
ки обуславливают объемы финансиро-
вания органов муниципальной власти. 
Крупные органы муниципальной власти 
получают большее по объему финанси-
рование для выполнения возложенных 
на них целей, задач и функций. Значи-
тельное по объему финансирование на 
выполнение разного рода услуг и работ 
стимулирует конкуренцию среди под-
рядчиков, а также принятие сотрудни-
ками муниципальных органов власти 
решений о совершении коррупционных 
преступлений. 

В подобных условиях наиболее рас-
пространены преступления, совершае-
мые с использованием служебного или 
должностного положения сотрудника-
ми муниципальных органов, действую-
щих в большинстве своем из корыстных 
побуждений. Значительное распростра-
нение получили и преступления, свя-
занные с проведением конкурсов на 
выполнение работ и оказание разного 
рода услуг. По данным Общероссийско-
го Народного Фронта, около 95% такого 
рода мероприятий, призванных предот-
вратить хищения, взяточничество, раз-
ные злоупотребления при приобрете-
нии товаров, определении производи-
телей работ, поставщиков услуг, прово-
дятся с различными нарушениями. 
Причем по сведениям, приведенным в 
докладе в адрес Федеральной антимо-
нопольной службы, отмечается преоб-
ладание злоупотреблений при проведе-
нии конкурсов на организацию школь-
ного питания и здравоохранения [3]. 
Объяснение такой направленности про-
тивоправной активности не представ-
ляет труда. Реальную стоимость на-
званного вида услуг в период их оказа-
ния определить довольно сложно. По 
крайней мере, школьники не смогут 
сделать этого, так же как оценить дей-
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ствительное качество оказываемых ус-
луг. Поэтому поставки услуг по цене и 
качеству более низким, чем предусмот-
рено контрактом, позволяет в кратчай-
шие сроки получать недобросовестным 
поставщикам значительные прибыли. 

Способы совершения преступлений, 
связанных с закупками, довольно раз-
нообразны [2]. В наиболее общем виде 
они могут быть разделены на несколько 
групп. К первой из них может быть от-
несено получение взяток должностны-
ми лицами за нарушение правил прове-
дения конкурсов путем создания выиг-
рышных условий для организации, 
представленной взяткодателем. 

Вторая объединяет способы, заклю-
чающиеся в составлении конкурсных 
условий, обеспечивающих победу одно-
му участнику. Например, известен слу-
чай, когда в правилах проведения кон-
курса на выполнение ремонта здания 
органа муниципальной власти было 
указано, что офис исполнителя должен 
находиться не далее определенного 
расстояния от объекта ремонтно-
строительных работ. Естественно, что 
выиграть этот конкурс могла только 
одна организация. 

Приемы создания преимуществ для 
одного из участников также довольно 
многообразны [4, с. 37–62; 5, с. 60–62]. 

В способы преступлений данной 
группы включаются действия по вы-
плате победителем после выигрыша в 
конкурсе должностному лицу муници-
пального органа заранее определенной 
денежной суммы, так называемого «от-
ката». 

В качестве способов преступлений, 
связанных с закупками, могут быть на-
званы необоснованное занижение кон-
курсной цены ниже себестоимости тре-
буемых услуг, работ с целью устранения 
конкурентов, которые будут вынужде-
ны отказаться от дальнейших притяза-
ний ввиду явной нерентабельности вы-
игрыша. В дальнейшем для победителя 
стоимость закупленных работ, услуг по-
вышается по разным, чаще всего неза-

конным, основаниям. Из суммы полу-
ченных такой организацией денежных 
средств в соответствии с заранее дос-
тигнутой договоренностью производят-
ся незаконные выплаты должностному 
лицу муниципальной организации. 

В содержание способов коррупцион-
ных преступлений рассматриваемого 
вида могут и не включаться действия по 
получению должностными лицами му-
ниципальных органов незаконного воз-
награждения. В таких случаях должно-
стные лица действуют в интересах сво-
их родственников, близких, для кото-
рых незаконно создаются благоприят-
ные условия для выигрыша конкурсов, 
торгов. 

Третью группу способов преступле-
ний рассматриваемого вида образует 
система действий по незаконному 
приему работ, услуг, в действительно-
сти не выполненных или исполненных в 
объеме меньшем, чем предусмотрено 
контрактом. Как правило, в такие спо-
собы включаются действия по получе-
нию незаконного вознаграждения 
должностным лицом муниципального 
органа. 

Иногда, названные должностные ли-
ца вымогают взятки за общее покрови-
тельство при приемке и своевременной 
оплате работ, предусмотренных кон-
трактом, заключенным по итогам выиг-
ранного конкурса. Например, глава ад-
министрации одного из районов субъ-
екта федерации вымогал взятку у ди-
ректора организации, осуществлявшей 
по муниципальному контракту услуги 
по санитарному содержанию террито-
рий, за покровительство при приемке и 
оплате выполненных работ. Глава ад-
министрации был задержан в момент 
получения от названного директора 
взятки в сумме 150000 рублей. 

Необходимо отметить, что иногда 
между должностными лицами муници-
пальных органов, в функции которых 
входит проведение конкурсов, контроль 
за исполнением контрактов, и руково-
дителями организаций, участвующих в 
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торгах, аукционах, устанавливаются ус-
тойчивые коррупционные связи. В ре-
зультате внешние субъекты таких свя-
зей оказываются постоянными победи-
телями проводимых данным муници-
пальным учреждением конкурсов по за-
купкам услуг и работ. При этом в целях 
маскировки названными лицами созда-
ются разные коммерческие предпри-
ятия, поочередно принимающие уча-
стие в названных конкурсах. Некоторые 
такие организации привлекаются в ка-
честве подставных участников, обеспе-
чивающих видимую массовость конкур-
са и победу основной организации. 

Должностные лица провинциальных 
муниципальных органов совершают не-
корыстные коррупционные преступле-
ния. Среди них в меньшей степени рас-
пространены деяния, связанные с на-
рушениями при проведении закупок 
работ и услуг, поскольку финансирова-
ние в этих целях осуществляется не час-
то и в ограниченных объемах. В то же 
время, названные субъекты иногда со-
вершают злоупотребления, связанные с 
проведением закупок работ, стоимость 
которых превышает финансирование, 
выделенное на эти цели муниципаль-
ному органу. Например, глава админи-
страции городского округа с населени-
ем около 50 тысяч человек провел кон-
курс, а по его итогам заключил муници-
пальный контракт на дорожно-
строительные работы на сумму около 
40 млн рублей, заведомо зная, что му-
ниципальный орган не располагает по-
добными средствами. Подобные дейст-
вия были совершены названным лицом 
для исполнения своих предвыборных 
обязательств перед избирателями о ре-
монте дорог на нескольких улицах го-
рода. Исполнитель работ, не получив 
оплаты за выполненные работы, обра-
тился с иском в арбитражный суд. По 
решению суда с администрации округа 
была взыскана задолженность. В ре-
зультате, администрации округа был 
причинен материальный ущерб в сумме 
около 27 млн рублей. 

Не менее распространены и злоупот-
ребления служебным положением по 
приемке фактически невыполненных 
работ, предусмотренных муниципаль-
ным контрактом. Главы и другие долж-
ностные лица провинциальных муни-
ципальных органов нередко совершают 
эти коррупционные преступления, что-
бы скрыть невыполнение муниципаль-
ного контракта, создать или поддер-
жать свой имидж эффективного и ус-
пешного руководителя. 

Так, глава городского округа, в целях 
создания видимости успешного выпол-
нения региональной адресной про-
граммы «Переселение граждан на тер-
ритории Свердловской области из ава-
рийного жилищного фонда в 2013–2017 
годах», превышая свои должностные 
полномочия, неоднократно подписывал 
документы на приемку и оплату заве-
домо невыполненных работ, предпола-
гая, что полученные средства будут ис-
трачены подрядчиком на завершение 
строительства. Затем, являясь предсе-
дателем комиссии по приемке жилья, 
несмотря на выявленные недостатки и 
явные признаки незавершенного 
строительства, глава города подписал 
акт приемки-сдачи жилых домов. В ре-
зультате муниципальному образованию 
был причинен материальный ущерб на 
сумму около 20 млн рублей. 

Однако наибольшее распространение 
в провинциальных органах муници-
пальной власти получили коррупцион-
ные преступления, связанные с неза-
конным оборотом муниципальных зе-
мель. Главы администраций небольших 
по численности населения муници-
пальных образований нередко незакон-
но выделяют земельные участки знако-
мым, родственникам. Иногда после про-
ведения незаконных операций с зе-
мельными участками без какой-либо 
оплаты должностные лица муници-
пальных органов переходят к соверше-
нию коррупционных преступлений из 
корыстных побуждений. Например, гла-
ва сельского поселения дал указание о 
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подготовке подложной выписки из по-
хозяйственной книги о принадлежности 
своему знакомому крупного земельного 
участка. Эту выписку заверил собствен-
ной подписью и печатью. На основании 
выписки гражданин получил свиде-
тельство о государственной регистра-
ции права собственности на земельный 
участок. В дальнейшем глава сельского 
поселения распорядился подготовить 
еще несколько подложных выписок та-
кого рода, но уже за взятки. Кроме это-
го, он, вступив в сговор с одним из взят-
кодателей, купил у него по заниженной 
цене незаконно полученный земельный 
участок. 

Интересно, что чиновники органов 
муниципальной власти в более крупных 
поселениях, расположенных ближе к 
центру субъекта федерации, пытаются 
получить большую по размеру прибыль 
от подобной коррупционной деятельно-
сти. Так, заместитель главы городского 
округа, граничащего с г. Екатеринбур-
гом, незаконно перевел в собственность 
подконтрольного ему дачного неком-
мерческого партнерства земельные уча-
стки, занизив их реальную стоимость. 
Затем участки были реализованы ком-
мерческой организации, за что указан-
ный чиновник получил 4 нежилых по-
мещения, общей площадью свыше 4000 
м², расположенных в г. Екатеринбурге. 

Обращает на себя внимание, что чи-
новники органов малых по численности 
населения муниципальных образований 
не предпринимают особых мер по со-
крытию совершаемых коррупционных 
преступлений. Фактически эти меры 
сводятся к ограничению круга участни-
ков выполнения незаконных операций, 
утаиванию их от окружающих. 

Должностные лица более крупных му-
ниципальных органов реализуют доста-
точно сложные действия по сокрытию 
совершаемых коррупционных преступ-
лений, придавая вид законных операци-
ям, совершаемым в обход или с прямым 
нарушением действующих правил. 

В результате коррупционные деяния 
названных лиц в течение определенно-
го времени, иногда достаточно продол-
жительного, остаются латентными. 

Следует отметить, что, несмотря на 
создание целой системы внутреннего и 
внешнего контроля, призванной в том 
числе противодействовать коррупции, 
эффективность ее действия оставляет 
желать лучшего. Коррупционные пра-
вонарушения чаще всего выявляются 
учреждениями внешнего контроля. 
Преступления же коррупционного ха-
рактера в основном обнаруживаются 
при проверке следственными и опера-
тивно-розыскными органами заявлений 
и сообщений граждан. Чаще всего сооб-
щения поступают от лиц, ставших жерт-
вами вымогательства взяток или иным 
образом пострадавших от коррупцион-
ных правонарушений. Представителями 
самих муниципальных органов власти 
коррупционные действия собственных 
сотрудников выявляются крайне редко. 
Недостаточную активность демонстри-
руют и институты гражданского обще-
ства. Исключение составляют террито-
риальные организации Общероссийско-
го народного фронта России, которые 
не сводят свою деятельность к обыч-
ным проверкам с целью обнаружения 
отдельных фактов коррупционных пра-
вонарушений. Они пытаются анализи-
ровать отдельные направления дея-
тельности различных органов, выявляя 
системные признаки коррупционных 
преступлений. Кроме этого, названные 
учреждения систематизируют приемы и 
способы коррупционных правонаруше-
ний, публикуя данные об этом в средст-
вах информации открытого доступа. 

Представляется, что учреждениями 
контроля деятельности муниципальных 
органов власти должны определяться 
зоны коррупционного риска. Например, 
при формировании и утверждении 
бюджета муниципальных органов целе-
сообразно предусмотреть возможные 
коррупционные риски при проведении 
тех или иных мероприятий. Соответст-
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венно этому следует планировать опре-
деленные меры, направленные на пре-
дупреждение возможных коррупцион-
ных проявлений. Допустим, о планиро-
вании проведения на конкурсной осно-
ве ремонтных работ, требующих значи-
тельных материальных затрат, возмож-
но заранее известить заинтересованные 
группы населения, а также представи-
телей институтов гражданского обще-
ства. Предварительное обсуждение с 
участием указанных лиц содержания, 
сроков, качества планируемых работ, 
услуг, а также требований к их испол-
нителям, высказанные при этом поже-
лания, рекомендации несомненно ока-
зывают предупреждающее воздействие 
на поведение субъектов возможных 
коррупционных правонарушений. 

Однако одного лишь обсуждения 
планируемых мероприятий явно недос-
таточно. Необходимо добиваться про-
ведения их в соответствии с требова-
ниями закона. Прежде всего, требуется 
обеспечить реальную гласность и про-
зрачность действий должностных лиц 
муниципальных органов на всех этапах 
операций, характеризующихся корруп-
ционными рисками. В частности, об 
объявлении конкурса на проведение 
работ, оказание услуг, целесообразно 
уведомлять вышеупомянутых предста-
вителей населения и институтов граж-
данского общества с тем, чтобы они 
смогли убедиться, насколько заказчи-
ком учтены их пожелания, отреагиро-
вать на допущенные, по их мнению, на-
рушения закона. 

Призывы к обеспечению прозрачно-
сти деятельности по закупкам звучат 
давно [6, с. 38]. Но реальных мер по реа-
лизации этих благих намерений наблю-
дается немного. В то же время нельзя не 
отметить положительный опыт муни-
ципальных органов г. Москвы, где соз-
дана единая торговая площадка, а при 
проведении торгов в качестве наблюда-
телей могут присутствовать различные 
лица. Кроме того, в дополнение к офи-
циальному сайту в электронных сетях 

создан «Портал государственных заку-
пок», позволяющий непосредственно 
наблюдать за процессом проведения 
торгов. Наконец, там действует автома-
тизированная система единой регист-
рации контрактов и торгов с базой дан-
ных обо всех проводимых в городе тор-
гах, конкурсах, аукционах и т.д. Данная 
система, ко всему прочему, позволяет 
проводить многоуровневый аудит, с 
помощью которых выявляются и оста-
навливаются действия муниципальных 
органов с признаками коррупционных 
правонарушений [7, с. 120–121]. 

Наверное, для некоторых провинци-
альных муниципальных органов ис-
пользование современных цифровых 
технологий пока недоступно. Но вполне 
приемлемо приглашение в качестве на-
блюдателей членов школьных роди-
тельских комитетов, советов ветеранов, 
участников других институтов граж-
данского общества. 

В настоящее время создано значи-
тельное количество негосударственных 
фондов, самодеятельных организаций 
по борьбе с коррупцией. Некоторые из 
них исходят из принципа всеобщей кор-
румпированности чиновников и ставят 
своей целью обнаружение фактов кор-
рупции любым путем. Нужно отметить, 
что муниципальные органы власти обя-
заны устанавливать корректные отно-
шения с любыми, обращающимися к 
ним, представителями учреждений и 
организаций. В то же время, по нашему 
мнению, лица, называющие себя пред-
ставителями различных самодеятель-
ных организаций, не могут подменять 
правоохранительные учреждения, про-
водить проверки документов, опросы 
должностных и иных лиц. 

С представителями организаций, 
ориентированных на оказание содейст-
вия муниципальным учреждениям в 
предупреждении и выявлении корруп-
ционных правонарушений, следует на-
лаживать деловое взаимодействие. 

В публицистической и научной лите-
ратуре все чаще раздаются предложе-
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ния об ограничении непосредственных 
контактов должностных лиц, в том чис-
ле сотрудников муниципальных орга-
нов, с обращающимися к ним по раз-
личным причинам гражданами путем 
внедрения систем электронного доку-
ментооборота, создания специализиро-
ванных приемных, оборудованных сис-
темами видеонаблюдения и аудиокон-
троля, формирование системы единого 
окна, предполагающей прием всех заяв-
лений одним государственным органом, 
рассылающим поступившие прошения 
учреждениям-исполнителям и т.п. [8, с. 
242, 261]. 

С предложениями о мерах по ограни-
чению непосредственного общения ря-
довых граждан с сотрудниками муни-
ципальных органов трудно согласиться. 
Во-первых, для небольших по штату уч-
реждений малых по численности насе-
ления и площади муниципальных обра-
зований это трудно осуществимо. Во-
вторых, это приводит к созданию искус-
ственных барьеров между чиновниками 
муниципальных учреждений и населе-
нием. В крупных муниципальных орга-
нах и без того наблюдается определен-
ная изоляция служащих от рядовых 
граждан, в интересах которых должны 
действовать муниципалитеты. Нужно 
не отгораживаться от людей, опасаясь, 
что они плохо повлияют на чиновников, 
а добиваться выполнения последними 
своих обязанностей с соблюдением за-
кона. Это предполагает подбор кадров 
муниципальной службы, обладающих 
нравственными представлениями и 
принципами недопустимости любых 
коррупционных преступлений. 

Необходимо также установление сис-
темы многоуровневого контроля за 
деятельностью служащих муниципаль-
ных органов. Гораздо более привлека-
тельным выглядит предложение об ус-
тановлении обратных связей с населе-
нием и институтами гражданского об-
щества, привлечение их к проведению 
общественных экспертиз, обеспечению 

гражданского участия в делах местного 
самоуправления [9, с. 117, 124]. 

Кроме того, желательно контролиро-
вать не только законность проведения 
торгов, но и заключения контрактов по 
итогам конкурсов. Для этого, по приме-
ру г. Москвы, желательно создавать ин-
формационные платформы открытого 
доступа, содержащие сведения о прове-
дении закупок и заключении контрак-
тов в нескольких муниципальных обра-
зованиях, сведения об исполнителях, 
стоимости и поэтапных сроках испол-
нения контрактов. 

Содержать подобные информацион-
ные системы могли бы органы власти 
субъектов Российской Федерации, в 
значительной степени финансирующих 
деятельность муниципальных учрежде-
ний. 

Целесообразно также размещать ин-
формацию о поэтапном выполнении 
предусмотренных контрактом работ, 
сроках их оплаты. 

В контрактах необходимо предусмот-
реть контроль и поэтапную приемку ра-
бот, услуг. Особое внимание должно 
быть уделено проверке качества и 
стоимости материалов, изделий, работ, 
реальные параметры которых на после-
дующих этапах исполнения контракта 
установить не удастся. 

К осуществлению контроля на про-
межуточных этапах выполнения кон-
трактных условий целесообразно при-
влекать представителей населения и 
институтов гражданского общества. 

Органам оперативно-розыскной дея-
тельности рекомендуется осуществлять 
мониторинг проводимых конкурсов, 
торгов, а также заключенных по их ито-
гам контрактов в целях выявления при-
знаков коррупционных преступлений. 
При получении данных, являющихся 
основанием для выдвижения версии о 
совершении коррупционного преступ-
ления, производятся предусмотренные 
законом оперативно-розыскные меро-
приятия. 
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Представляется, что внимание орга-
нов оперативно-розыскной деятельно-
сти должны привлекать не только све-
дения о допущенных отступлениях от 
правил проведения конкурсов, торгов, 
заключения контрактов, но и участия в 
этих мероприятиях одних и те же субъ-
ектов, их родственников, неожиданное 
привлечение в качестве исполнителей 
организаций, не имеющих опыта в вы-
полнении работ, оказании услуг, преду-
смотренных контрактом, и т.п. 

Целесообразна, по нашему мнению, и 
проверка законности заключения, пол-
ноты и качества исполнения контрак-
тов на крупные суммы. Конечно же, при 
этом должны соблюдаться требования 
закона об обоснованности, порядке 
оформления и проведения оперативно-
розыскных мероприятий. 

Подобная деятельность позволит не 
только выявлять уже совершенные (со-
вершаемые) коррупционные преступ-
ления, но и предупреждать их. 
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conditions for ensuring the people’s vital rights and meeting their immediate essential needs. The sub-
ject of the research is the corruption crimes patterns, as well as activities to identify and prevent them. 
The aim of the research is to establish the corruption factors in the municipal authorities’ activity, to 
work out proposals on using the information about them to detect and prevent corruption crimes. 
Previous publications on this issue studied judicial and investigative practice, conducted sociological 
surveys of representatives of different social groups, identifying the most common corruption offenses 
and their essential features, but with no reference to the socio-economic, natural features of the terri-
tories or municipalities, regular staffing of municipal authorities, qualitative and quantitative specifics 
of their activities. While working on this article, based on the selective study of about 30 criminal cases 
on similar crimes, the author attempted to identify the above factors, to consider the possibility of us-
ing information about them to detect and prevent corruption crimes. 
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