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Цель. Настоящая статья посвящена созданию коллективного портрета уральского мэра, избранного предста-
вительным органом из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и воз-
главляющего местную администрацию. 

Методы. В работе использовался биографический метод, т.е. в основе исследования лежал анализ биографи-
ческих данных действующих глав муниципальных образований Свердловской области.

Результаты. В результате проведённого исследования автор пришёл к выводу, что действующие уральские 
мэра – мужчины среднего возраста, родившиеся в Свердловской области, с высшим техническим образованием 
и работающие на муниципальной службе в должности глав муниципалитетов. 

Научная новизна. Составлен общий портрет уральский мэров и положено начало изучению муниципальных 
элит Среднего Урала.

Ключевые слова: Свердловская область, Средний Урал, муниципальные элиты, муниципальное управление, 
мэр, сити–менеджер.
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Purpose. This article is devoted to the creation of a collective portrait of the Ural mayor, elected by the representa-
tive body from among the candidates submitted by the competition Commission on the results of the competition, and the 
head of the local administration.

Methods. The paper used a biographical method, i.e. the study was based on the analysis of biographical data of the 
current heads of municipalities of the Sverdlovsk region.

Results. As a result of the study, the author came to the conclusion that the current Ural mayors are middle – aged 
men born in the Sverdlovsk region, with higher technical education and working in the municipal service as heads of 
municipalities.

Scientific novelty. The General portrait of the Ural mayors is made and the beginning of studying of municipal elites 
of the Middle Urals is put.
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Одним из политических процессов, который можно наблюдать в Свердловской области, является отмена 
прямых выборов глав муниципальных образований и переход на так называемую «советскую» модель 
организации местной власти. Что это за модель управления городом? 

Как известно, на сегодня в России на законодатель-
ном уровне предусмотрено пять моделей организации 
местной власти. 

Первая предполагает, что избранный населением 
на прямых выборах глава муниципалитета является 
одновременно и главой местной администрации. 

Вторая модель – избранный населением на прямых 
выборах глава муниципалитета является председате-
лем представительного органа, но в городе вводится 
должность сити-менеджера.

Третья модель – глава муниципалитета избирается 
из состава представительного органа и является пред-
седателем законодательного органа города, а хозяй-
ством города занимается нанимаемый по контракту 
сити-менеджер.

Четвертая модель – мэр города избирается из 
состава представительного органа и становится главой 
администрации, но снимает с себя полномочия депутата. 

Пятая модель – глава муниципалитета избирается 
депутатами из числа кандидатов, представленных кон-
курсной комиссией, и одновременно становится руко-
водителем местной администрации.

Именно пятая модель получила название «совет-
ской модели». Она была введена федеральным законом 
от 3 февраля 2015 г. 

Свердловские власти начали активно внедрять 
новую схему организации муниципальной власти, кото-
рые им предоставил федеральный законодатель. Пер-
вые муниципальные образования, расположенные на 
территории Свердловской области, которые перешли 
на пятую модель управления, – Березовский город-
ской округ, Махневское муниципальное образование 
и Туринский городской округ. Соответствующий закон 
Свердловской области (№ 16-ОЗ) был принят регио-
нальным парламентом уже 10 марта 2015 г. На данный 
момент почти все муниципальные образования перешли 
на вышеназванную модель. Стоить обозначить две при-
чины, которые побудили региональные власти пойти на 
изменение модели организации местной власти.

Первая причина – технократическая – связана 
с желанием улучшить управленческие процессы на 
муниципальном уровне, исключить политические кон-
фликты между мэром и городскими депутатами из–
за кандидатуры главы местной администрации путём 
ликвидации института сити-менеджера в целом. Дру-
гими словами, вернуться к «сильному мэру». 

Вторая причина – политическая – обусловлена 
стремлением не допустить возврата прямых выборов 
глав муниципальных образований, т.к. муниципаль-
ные выборы на Среднем Урале знают примеры, когда 

на них одерживал победу не кандидат, поддержанный 
свердловским губернатором, а оппозиционер [1, с. 26].

Настоящая статья посвящена созданию коллектив-
ного портрета «сильного мэра», избранного представи-
тельным органом из числа кандидатов, представленных 
конкурсной комиссией по результатам конкурса. Это 
позволит сделать более обоснованные выводы о разви-
тии местного самоуправления на Среднем Урале и понять 
принципы, которыми руководствовалась региональная 
правящая элита при формировании муниципальных элит.

В основу статьи положен анализ биографий глав 
муниципальных образований Свердловской области 
с марта 2015 г. по ноябрь 2018 г. Выбор начальной даты 
обусловлено началом перехода к новой системе орга-
низации муниципальной власти. Верхняя граница хро-
нологических рамок обусловлена окончанием проведе-
ния нашего исследования. 

В Свердловской области 94 муниципальных обра-
зований. На данный момент в 7 из них еще работают 
мэры, избранные на прямых выборах. В открытом 
доступе (в сети интернет) отсутствует необходимая 
нам биографическая информация по 10 градоначаль-
никам (это мэры, как правильно, сельских поселе-
ний). Таким образом, мы проанализировали биографии 
77 глав муниципальных образований Среднего Урала. 

Рассматривая задачу описания коллективного пор-
трета мэра, избранного по «советской» системе, можно 
выделить целый спектр исследований, посвященных 
данной тематике. 

Стоит отметить ряд эмпирических исследований, 
посвященных описанию коллективных портретов губер-
наторов [2, с. 122–136], муниципальных депутатов [3, 
с. 107–111; 4, с. 114–119] и кандидатов в мэры [5, с. 106–
123]. Развитие института местного самоуправления 
в Свердловской области проанализированы в работах 
И. В. Выдрина [6, с. 10–19], Я. П. Силина [7, с. 32–42], 
А. А. Хузина [8]. Важным в контексте настоящей статьи 
является широкий спектр работ, посвященных изучению 
региональных элит [9, С. 237–265; 10, С. 85–94].

Несмотря на значительный объем эмпирических 
исследований, посвященных анализу МСУ и элит на 
Среднем Урале в целом, отсутствуют попытки нарисо-
вать портрет глав муниципальных образований. Пред-
ставляется, что настоящая статья, предметом которой 
являются уральские мэры, может внести свой вклад 
в изучение муниципальных элит Свердловской области.

В гендерном отношении корпус уральский мэров 
однороден: из 77 рассматриваемых глав муниципалитетов 
только восемь женщин (10,4 %): Н. Р. Тихонова (Асбест), 
В. С. Суровцева (Бисерть), Е. С. Плохих (Верх-Нейвинск), 
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Е. В. Матвеева (Нижняя Салда), И. А. Тейшева (Ревда), 
И. А. Максимова (Рефтинский), М. Ю. Рубцова (Малы-
шевский), К. Г. Судакова (Усть-Ницинское сельское посе-
ление). Другими словами, можно говорить о сохранении 
гендерных стереотипов, восприятия системы МСУ как 
«поля» активности мужчин.

По итогам анализа биографических данных мэров 
установлено, что средний возраст глав муниципаль-
ных образований на момент возложения на них соот-
ветствующих обязанностей составил 46,6 лет. Самому 
молодому мэру – 29 лет. Это глава Нижнетуринского 
городского округа Алексей Викторович Стасёнок. 
Самым возрастным стал глава Михайловского муни-
ципального образования Михаил Васильевич Петухов, 
которому было 63 года. 

Говоря о распределении мэров по возрастным 
периодам (таблица 1), то можно констатировать пре-
обладание среднего (58,5 %) и пожилого (26 %) воз-
растов, что позволяет нам сделать вывод о консерва-
тивном (традиционном) кадровом подходе, отсутствии 
ставки на молодёжь. 

Анализ мест рождения действующих уральских 
мэров показывает, что 83,1 % глав городов родились, 
выросли и работали в Свердловской области. Осталь-
ные (16,9 %) родились вне пределов Среднего Урала. 

При изучении коллективного портрета мэров важ-
ным моментом является рассмотрение такого показа-
теля, как образование (таблица 2). Обращает на себя 
внимание то, что лидирующие направления подго-
товки – технические специальности (28,7 %), педаго-
гическое образование (14,2 %). Сельскохозяйственное 
и юридическое делят третье место (10,3 %). 

То, что среди мэров преобладают люди с инже-
нерно-техническим образованием, можно объяснить 
двумя моментами. Первый – наследие СССР, когда 
велась массовая подготовка инженеров, поступить 
в технический вуз было сравнительно просто, а «глав-
ными» считались инженеры, в целом люди техни-
ческих специальностей, а не какие-то гуманитарии. 
Второй момент – специфика экономической специали-
зации Свердловская области, которая является старо-
промышленным регионом и системой высшей школы, 
отвечает соответствует этой специфики. 

Что касается уровня образования (таблица 3), то пер-
воначально (сразу после школы) 63–е из рассматривае-
мых лиц получили высшее образование, что составляет 
почти 82 %. Остальные (около 18 %) закончили техни-
кум. Необходимо отметить тот факт, что в дальнейшем 
эти лица получили диплом о высшем образовании. 

Относительно «остепененности» уральских мэров 
можно заметить, что только двое имеют ученые сте-
пени кандидатов наук. Речь идет о главе Екатеринбурга 
А. Г. Высокинском (кандидат экономических наук) и главе 
Асбеста Н. Р. Тихоновой (кандидат педагогических наук). 

Если говорить об высших учебных заведе-
ниях, которые окончили в свое время действующие 
градоначальники, то на первом месте стоит УГТУ-УПИ. 
Диплом этого вуза получили 15 лиц, что составляет 
19,5 %. На втором месте – Уральская государственная 
сельскохозяйственная академия (7 человек или 9 %). Тре-
тье место делят Нижнетагильская социально-педагогиче-
ская академия и Уральский государственный лесотехни-
ческий университет. Эти вузы закончили 4 мэра каждый. 

Таблица 1. Распределение мэров по возрастным 
категориям

Возрастные группы Количество 
мэров

Доля, 
%

Молодой возраст (25–34 лет) 7 9
Средний возраст (35–49 лет) 45 58,5
Пожилой возраст (50–59 лет) 20 26
Старческий возраст (более 60 лет) 5 6,5

Таблица 2. Образование

Специализации Количество Доля, %
ГМУ 4 5,2
Медицинское 2 2,6
Аграрное 8 10,3
Техническое 22 28,7
Педагогическое 11 14,2
Строительное 3 3,9
Юридическое 8 10,3
Военное 3 3,9
Горное 3 3,9
Экономическое 2 2,6
Физкультурное 3 3,9
Лесотехническое 4 5,2
Культурологическое 1 1,3
Неизвестно 3 3,9

Таблица 3. Уровень образования

Образование Количество Доля, %
Высшее 63 81,9

Средне специальное 14 18,1

Наличие степени кандидата / 
доктора наук 2 2,6
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Немаловажный интерес представляет тот профес-
сиональный опыт, который был накоплен мэром, пре-
жде чем он был наделен соответствующими полномо-
чиями. В таблице 4 представлена информация о том, 
какую позицию перед избранием обычно занимали 
главы муниципалитетов. 

Нетрудно заметить, что чаще всего будущие главы 
городов «рекрутировались» из чиновников, работав-
ших на муниципальной службе (72,7 % от общего 
числа). Это представляется логичным, поскольку 
в этом случае во главе города появляется человек, зна-
ющий все проблемы изнутри.

Некоторое разнообразие в состав корпуса глав 
городов, для которого характерна практика внутрино-
менклатурной ротации кадров, вносили выходцы из 
бизнеса. У 14,3 % всех избранных депутатами «силь-
ных мэров» последним местом работы были частные 
компании. В качестве примеров можно привести главу 
Верхнего Тагила В. Кириченко (руководитель мест-
ного отделения АО «Облкоммунэнерго»), мэра Полев-
ского К. С. Поспелова, который с 1992 по сентябрь 
2017 работал в ПАО «Северский трубный завод».

Около 7 % действующих мэров перед заня-
тием данной должности работали в региональных 
органах исполнительной власти. В частности, мэр 

уральской столицы А. Г. Высокинский был замести-
телем свердловского губернатора, глава Каменск-
Уральского А. В. Шмыков был первым заместите-
лем регионального министра энергетики и ЖКХ, мэр 
Серова В. В. Сизиков трудился в региональном мини-
стерстве строительства и развития инфраструктуры 
в должности заместителя министра. Такую же долж-
ность в том же министерстве занимал глава Сысерти 
Д. А. Нисковских.

Как уже было выше замечено, основой «кузни-
цей кадров» была муниципальная служба (таблица 5). 
Более половины лиц, работающих на муниципаль-
ной службе, были мэрами. То, что наибольший про-
цент – действующие главы – эта ситуация достаточно 
типична для России. Четверть занимали должности 
заместителей главы местной администрации. В част-
ности, И. Тейшева в 2013 г. была назначена на долж-
ность заместителя главы администрации городского 
округа Ревда по бюджету, финансам и экономической 
политике. Более 10 % являлись сити–менеджерами. 
В качестве примера можно привести А. В. Никифо-
рова (Ирбит), А. Баранова (Новоуральск), И. В. Сыро-
пятов (посёлок «Уральский»), Д. Н. Кузьминых (Крас-
ноуральск). Особо стоит выделить тех лиц, которые 
совершили резкий карьерный «прыжок» – от специ-
алиста местной администрации в главы муниципаль-
ного образования. Так, И. С. Веснин на момент избра-
ния мэром занимал должность главного специалиста 
по гражданской обороне, а Ю. К. Бауэр с мая 2015 г. 
по октябрь 2017 г. был специалистом по правовым 
вопросам.

Если говорить о степени ротации кадров (таблица 6), 
то здесь стоить отметить, что более половины действу-
ющих мэров (58,5 %) на данный момент работают пер-
вый срок полномочий. Это позволяет нам сделать вывод 
о том, что переход на новую систему организации мест-
ной власти привёл к определённым кадровым измене-
ниям. Остальные (41,5 %) были избраны на новые сроки. 
Из них есть долгожители. Так, например, В. А. Рое-
ненко возглавляет Таборинский муниципальный район 
с 1996 г., П. М. Соколюк является главой Ирбита с 2001 г., 

Таблица 4. Последнее место работы мэров перед избранием

Место работы Количество Доля, %
МУП 1 1,3
Муниципальная служба 
(местная администрация) 56 72,7

Региональные органы власти 5 6,5
Бизнес 11 14,3
Бюджетное учреждение 2 2,6
НКО 1 1,3
Муниципальное казенное 
учреждение 1 1,3

Таблица 5. Муниципальные должности

Муниципальная должность Количество Доля от муниципальных 
служащих в целом, %

Доля от общего 
количества, %

Глава МО 32 57,1 41,5

Глава администрации / Сити‑менеджер 6 10,7 7,8

Заместитель главы администрации 14 25 18,2

Руководитель подразделения администрации 1 1,8 1,3

Специалист 3 5,4 3,9
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Е. А. Баранов трудится главой Камышловского муници-
пального района с октября 2005 г. 

Таким образом, в результате проведённого иссле-
дования можно сделать следующие выводы. 

Во-первых, действующие уральские мэра – муж-
чины среднего возраста, родившиеся в Свердловской 
области с высшим техническим образованием и рабо-
тающие на муниципальной службе в должности глав 
муниципалитетов. 

Во-вторых, введение новой системы организа-
ции муниципальной власти на Среднем Урале привело 
к смене местных руководителей. 
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Таблица 6. Срок полномочий мэров

Количество сроков Количество Доля, %

1 срок 45 58,5

2 срок 17 22

3 срок 12 15,6

4 срок 1 1,3

5 срок 1 1,3

6 срок 1 1,3


	Обложка 4 2018
	Муниципалитет 4 (25) декабрь 2018
	оборот обложки

