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Недобросовестное исполнение государственного заказа или договора на оказание услуг для государственных, 
муниципальных нужд наносит значительный экономический ущерб государству и его гражданам. Проведение экс-
пертизы исполнения государственного контракта затруднено в связи с отсутствием целостной теоретически раз-
работанной и практически значимой методики проведения экспертизы исполнения государственного контракта, 
а также специальных рекомендаций по оценке такого рода экспертиз сотрудниками контрактных отделов.
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Unfair execution of a state order or contract for the provision of services for state and municipal needs causes signif-
icant economic damage to the state and its citizens. The examination of the execution of the state contract is difficult due 
to the lack of a coherently theoretically developed and practically important methodology for the examination of the exe-
cution of the state contract, as well as special recommendations for evaluating this kind of examination by employees of 
contract departments.
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Эффективное противодействие ненадлежащему исполнению государственного контракта немыслимо без 
использования специальных экспертных знаний в процессе приемки исполнения контракта.

Наиболее часто специальные познания исполь-
зуются в следующих формах: проверка результатов 
исполнения контракта, привлечение эксперта соот-
ветствующей квалификации к приемке товаров либо 
услуг, а также к проведению экспертизы в форме над-
зора.

В процессе экспертизы исполнения контракта по 
44-ФЗ эти формы использования специальных знаний 
имеют ряд принципиальных отличий — как в том, что 
касается места проведения экспертизы и решаемых ею 
задач, так и в отношении содержания деятельности 
задействованных лиц. Обобщение экспертной и судеб-
ной практики показывает, что не все участники рассма-
триваемых отношений имеют точное представление об 
этих принципиальных отличиях.

Экспертиза исполнения контракта по 44-ФЗ играет 
крайне важную роль при установлении признаков объ-
ективной стороны коррупционных преступлений, 
и важность этой роли продолжает возрастать. В то же 
время необходимо понимать границы возможностей 
экспертизы исполнения контракта по 44-ФЗ. 

На фоне возрастающих потребностей государ-
ственных органов экспертиза исполнения контрактов 
по 44-ФЗ активно развивается: увеличивается число 
государственных и негосударственных экспертов; рас-
тет количество выполненных экспертиз; расширяется 
комплекс задач, решаемых экспертами; усложняются 
задачи в рамках экспертизы каждого вида.

В этих условиях особую важность приобретает 
научно-методическое обеспечение процесса производ-
ства экспертизы исполнения контракта по 44-ФЗ. АНО 
«Экспертно-правовой центр «Прометей» разработаны 
рекомендации по производству всех типов экспер-
тизы исполнения контракта по 44-ФЗ, а также приве-
ден обзор типичных ошибок, совершаемых экспертами. 
В основу пособия положены результаты обобщения 
многолетней экспертной практики, а также изучения 
научных трудов в области экспертизы исполнения кон-
тракта и иных форм использования специальных зна-
ний в борьбе с ненадлежащим исполнением государ-
ственного контракта.

Проведение экспертизы исполнения контракта 
должно в обязательном порядке включать проверку 
как количественных, так и качественных показателей. 
Цель такого исследования — дать принципиальную 
оценку всем выполненным (или невыполненным) обя-
зательствам по контракту. Ввиду того что институт экс-
пертизы предполагает единоличную ответственность 
эксперта за сделанные выводы, контроль исполнения 
контракта должен включать в себя всестороннее иссле-
дование всех условий, отраженных в контракте. 

В экспертной практике нередки случаи, когда 
заказчик просит провести только проверку качествен-
ных показателей поставляемых товаров без контроля 
количественных показателей фактически поставлен-
ной продукции. В таком случае речь идет о товаро-
ведческой экспертизе по исследованию конкретного 
товара, а не о внешней экспертизе исполнения кон-
тракта, заключенного в рамках 44-ФЗ. Эксперты, кото-
рые при проверке количественных показателей осно-
вываются на товарных накладных, актах выполненных 
работ и прочих документах, допускают грубую ошибку, 
полагаясь на непроверенные данные, а также пытаются 
переложить ответственность на других лиц, что грубо 
противоречит основным принципам экспертизы. 

При проведении экспертизы исполнения контракта 
по поставке товаров (выполнению услуг) эксперт дол-
жен ответить на следующий вопрос: соответствуют 
ли поставленные товары (выполненные услуги) коли-
чественным, качественным, техническим и функци-
ональным характеристикам (потребительским свой-
ствам), указанным в договоре (техническом задании 
к договору)?

Различают следующие виды экспертиз исполнения 
контрактов:

•	 в зависимости от отрасли знания — товаровед-
ческие, строительные, компьютерные, аппаратно-про-
граммные, экономические и др.;

•	 по признаку последовательности проведения — 
надзорные, поэтапные и результирующие;

•	 по характеру используемых знаний — однород-
ные и комплексные (с привлечением специалистов из 
разных отраслей науки);

•	 по количеству экспертов — единоличные 
и комиссионные;

•	 по территориальному признаку — выездные 
и камеральные.

По объекту исследования экспертизы исполнения 
контракта подразделяются на экспертизу товаров и экс-
пертизу услуг.

Экспертиза исполнения контракта по поставке 
товаров может проводиться одномоментно: в этом слу-
чае эксперт приезжает или непосредственно во время 
осуществления поставки товара, или после нее и про-
изводит проверку поставленных товаров в отношении 
их количественных и качественных характеристик. 
Если экспертиза предполагает проведение лаборатор-
ных исследований, эксперт осуществляет забор образ-
цов. В ходе проведения этой процедуры обязательно 
составляется акт изъятия, который подписывается 
заинтересованными сторонами — заказчиком и испол-
нителем. Образцы необходимо тщательно и безопасно 
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упаковать, чтобы они не были повреждены во время 
транспортировки. При проведении лабораторных 
исследований и испытаний могут присутствовать пред-
ставители заинтересованных сторон. 

Если поставка товаров осуществляется поэтапно, 
экспертиза проводится на каждом этапе: каждый раз 
при получении заказчиком товаров эксперт осущест-
вляет контроль их качественных и количественных 
характеристик. При поэтапной поставке товаров не 
допускается проведение экспертизы исполнения кон-
тракта на этапе последней поставки или камерально, 
ввиду того что в этом случае вывод об исполнении 
всего контракта будет необоснованным, а полагаться 
только на добросовестность исполнителя эксперт не 
имеет права.

Экспертиза исполнения контракта оказанных услуг 
может проводиться по результатам оказанных услуг 
или в форме надзора.

Результирующая форма проведения экспертизы 
исполнения контракта предполагает осуществление 
контроля после оказания услуг. В силу специфики кон-
тракта такая экспертиза проводится в выездном фор-
мате. Если имеются основания полагать, что при ока-
зании услуг были использованы иные материалы 
и средства, чем те, которые обозначены в контракте, 
а подтверждение данных фактов требует лабораторных 
исследований, производится забор образцов в присут-
ствии заинтересованных сторон.

Проведение экспертизы исполнения контракта по 
оказанию услуг в форме надзора предполагает контроль 
со стороны эксперта на всех этапах исполнения кон-
тракта. Такой формат экспертизы позволяет осущест-
влять доскональный контроль всех требований и аспек-
тов, определенных в техническом задании к контракту. 
Скрупулезность данного метода в наибольшей степени 

подходит для проведения экспертизы текущего и капи-
тального ремонта, строительства новых зданий и соо-
ружений, оказания медицинских и клининговых услуг 
и др. Проведение экспертизы исполнения контракта 
в форме надзора позволяет свести к минимуму воз-
можность принятия результатов услуг, выполненных 
с нарушениями.

Методы экспертизы исполнения контракта пред-
ставляют собой систему действий по решению кон-
кретных практических экспертных задач, основыва-
ются на соответствующих научных методах, находятся 
в зависимости от характера и свойств объекта кон-
тракта и базируются на опыте решения определенных 
экспертных задач. 

Наиболее важным требованием к методам и сред-
ствам, используемым при производстве экспертизы 
исполнения контракта, является их научная состо-
ятельность, т. е. научная обоснованность метода 
и достоверность получаемых с его помощью результа-
тов. Обоснования соответствия средств и методов дан-
ным требованиям должны находиться в той области 
научных знаний, из которых заимствованы эти методы 
и средства и где они применялись первоначально.

Таким образом, в деятельности по проведению экс-
пертизы исполнения контракта по 44-ФЗ могут быть 
использованы те же методы, что и в научном иссле-
довании, если их применение не противоречит требо-
ваниям законности и этическим нормам, т. е. отвечает 
принципу допустимости в его общей форме. В осталь-
ном же эксперт практически не ограничен в выборе 
средств и методов исследования при условии соблюде-
ния общих правил проведения экспертизы, обозначен-
ных в Федеральном законе от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ 
«О государственной судебно-экспертной деятельности 
в Российской Федерации».
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