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Цель. Исследование полномочий органов местного самоуправления в сфере компенсации социальных рисков.
Методы. В статье проведен анализ положений федеральных законов, законов субъектов РФ о социальном 

обеспечении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Привлечены международные стандарты 
защиты детей. Охарактеризованы меры по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, предоставляемые на муниципальном уровне управления.

Результаты. В работе обосновывается, что в отношении ребенка, лишенного заботы родителей и семьи, реа-
лизуется несколько социальных рисков, что приводит к их синергии. Поэтому защита таких детей является обя-
зательством всех уровней государственной власти, местного самоуправления, общественных организаций, обще-
ства в целом. 

Рассмотрен муниципальный уровень социальной поддержки как одно из направлений компенсации социаль-
ного риска сиротства. Компенсация этого риска предполагает использование значительных финансовых ресур-
сов, поэтому на муниципальном уровне, как правило, реализуются полномочия, переданные органами государ-
ственной власти субъектов РФ.

Сделан вывод о том, что, несмотря на отсутствие прямого указания в Федеральном законе «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в РФ» полномочий названных органов в сфере социального обе-
спечения, в том числе – социальной поддержки, муниципальные образования обладают возможностью осущест-
влять деятельность, направленную на компенсацию социальных рисков. На примере социального риска сиротства 
можно говорить о содействии в компенсации данного социального риска на местном уровне.

Научная новизна. Научная новизна заключается в анализе федеральных законов, законов субъектов РФ, 
направленном на выявление возможностей органов местного самоуправления в сфере компенсации социальных 
рисков.

Ключевые слова: ребенок, социальный риск, сиротство, социальная поддержка, органы местного самоуправ-
ления.
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Methods. The article analyzes the provisions of federal laws, laws of the subjects of the Russian Federation on the 
social security of orphans and children left without parental care. Attracted international standards for the protection of 
children. Characterized measures for social support of orphans and children left without parental care, provided at the 
municipal level of government. 

Results. The paper substantiates that in relation to a child deprived of the care of parents and family, several social 
risks are realized, which leads to their synergy. Therefore, the protection of such children is an obligation of all levels of 
state power, local self-government, public organizations, and society as a whole.

The municipal level of social support is considered as one of the ways to compensate for the social risk of orphan-
hood. Compensation of this risk involves the use of significant financial resources, therefore, at the municipal level, as 
a rule, the powers transferred by the state authorities of the constituent entities of the Russian Federation are exercised.

It was concluded that, despite the lack of direct instructions in the Federal Law “On the General Principles of Orga-
nizing Local Self-Government in the Russian Federation”, the authorities of these bodies in the field of social security, 
including social support, municipalities have the ability to carry out activities aimed at compensation social risks. Using 
the example of the social risk of orphanhood, we can talk about assistance in compensating this social risk at the local level. 

Scientific novelty. The scientific novelty lies in the analysis of federal laws, laws of the subjects of the Russian Fed-
eration, aimed at identifying the possibilities of local governments in the field of compensation of social risks. 

Key words: Child, social risk, orphanhood, social support, local government.

Жизнь человека протекает, будучи «встроена» в окружающую действительность – в постоянном взаимо-
действии с природной, техногенной, информационной, социальной средой. Сегодня это взаимодействие 
настолько стремительно и изменчиво, что порождает ощущение непостоянства, непрочности. Это позволяет 
говорить о неопределенности и риске как перманентных характеристиках развития общества, деятельно-
сти людей. По словам Председателя Конституционного Суда РФ В. Д. Зорькина, «мир вступил в принципи-
ально новую фазу своего развития. В ту фазу, которую немецкий социолог Ульрих Бек на пороге XXI века 
назвал «глобальным обществом риска» [1]. Риск рассматривается как базовая категория, органически при-
сущая человеческой жизни. 

Нормальное течение жизни человека может 
в любой момент быть нарушено из-за реализации 
различных видов рисков. Одна из их разновидно-
стей – социальные риски – в самом общем виде про-
является как невозможность обеспечить себе средства 
к существованию вследствие потери работы, ухудше-
ния состояния здоровья, снижения работоспособности, 
кроме того, как затруднения, вызванные одиночеством, 
социальной изоляцией. Этот риск «угрожает» любому 
человеку независимо от его пола, возраста, рода заня-
тий, иных обстоятельств. Видовые социальные риски, 
безусловно, проявляются с той или иной частотой 
для разных групп населения, но их родовым призна-
ком выступает всеобщность, вероятность наступления 
в отношении любого лица. Признание этого государ-
ством и обществом опосредовало возникновение соци-
ально-обеспечительных обязательств, под которыми 
в науке предложено понимать относительные правоот-
ношения активного типа, в которых орган социального 
обеспечения (организация, иное лицо) обязан в порядке 
и на условиях, предусмотренных законом или догово-
ром, предоставить лицу определенный вид социаль-
ных выплат, социальных услуг, социальных льгот [2, 
C. 344, 353].

Государство устанавливает параметры социаль-
ного обеспечения – условия возникновения права на 
социальные предоставления, периодичность, размеры 
материальных выплат, услуг, льгот. Преодолеть рас-
сматриваемый риск непросто, даже если речь идет 
о трудоспособном, экономически активном, способ-
ном к самостоятельным действиям человеке. В первую 
очередь в гарантированной поддержке нуждаются наи-
более слабые члены общества, в первую очередь – дети.

Последствия реализации социальных рисков 
в отношении детей особенно сильны, поскольку ребе-
нок, как правило, не обладает той степенью самосто-
ятельности и сознательности, чтобы осознать риск, 
объективно оценить степень его воздействия, в необхо-
димых случаях – предпринять меры к его предупреж-
дению, преодолению. Защита ребенка – задача в пер-
вую очередь его семьи. 

Конвенцией ООН «О правах ребёнка» [3] закре-
плен приоритет проживания ребенка в семье, общая 
ответственность родителей за его воспитание. Уровень 
жизни, необходимый для его всестороннего развития, 
должен в первую очередь обеспечиваться самими роди-
телями, а государство, учитывая свои финансовые воз-
можности, сложившуюся систему ценностей, уровень 
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социальной защиты, должно оказывать содействие 
родителям и другим лицам, воспитывающим детей, 
в осуществлении этого права, в том числе – предостав-
лять материальную поддержку как в денежной, так 
и в натуральной форме (обеспечение питанием, одеж-
дой и жильем). 

Конституцией РФ закреплен принцип государ-
ственной защиты детей, установлено, что забота 
о детях, их воспитание – равное право и обязанность 
родителей [4]. Эти положения нашли отражение в ста-
тье 54 Семейного кодекса РФ [5], согласно которой 
каждый ребенок имеет право жить и воспитываться 
в семье, знать своих родителей, право на их заботу, на 
совместное с ними проживание, за исключением слу-
чаев, когда это противоречит его интересам.

Таким образом, можно констатировать, что прео-
доление основных социальных рисков, реализовываю-
щихся в отношении детей (утрата здоровья, малообе-
спеченность) – ответственность семьи при поддержке 
государства и общества. Однако возможны ситуации, 
когда распределение социального риска между этими 
социальными институтами невозможно, если у ребенка 
нет родителей или иных близких людей, обязанных 
позаботиться о нем.

В этом случае неспособность самостоятельно обе-
спечить нормальную жизнедеятельность в силу воз-
раста усиливается риском отсутствия семейных обязан-
ностей, что порождает синергию рисков, в результате 
взаимодействия которых негативные последствия 
отдельных социально-рисковых событий и состояний 
существенно усиливаются. Синергия – свойство, пере-
шагнувшее к настоящему моменту пределы духовной 
риторики. Про словам Т. П. Берсеневой, использова-
ние понятия «синергия» в медицине (как наименова-
ние реакции организма на комбинированное воздей-
ствие двух или большего количества лекарственных 
веществ, значительно превышающее действие, оказы-
ваемое каждым компонентом в отдельности), в эконо-
мике (условие, состоящее в том, что общий результат 
превосходит сумму сложенных эффектов), в социоло-
гии (совместный труд во всех областях человеческой 
деятельности как основа общности) и в других обла-
стях деятельности позволяет сделать общий вывод 
об универсальности этой категории [6, С. 41]. И если 
в иных сферах синергия может признаваться как поло-
жительное свойство, например, в рамках трудовой коо-
перации, то в случае с социальными рисками назван-
ный эффект лишь усугубляет трудную жизненную 
ситуацию.

Поэтому реализация социального риска, вызван-
ного отсутствием семейных обязанностей в отношении 
ребенка, приводит к наибольшей уязвимости малень-
кого человека, и компенсация риска «ложится на 
плечи» всех уровней государственной власти, местного 

самоуправления, общественных организаций, обще-
ства в целом.

Федеральным законом «О дополнительных гаран-
тиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» определено, что 
дети-сироты – это лица в возрасте до 18 лет, у которых 
умерли оба или единственный родитель, а дети, остав-
шиеся без попечения родителей, – лица в возрасте до 
18 лет, которые остались без попечения единственного 
родителя или обоих родителей в связи с лишением их 
родительских прав, ограничением их в родительских 
правах, в связи с иными обстоятельствами, перечис-
ленными в законе и препятствующими осуществле-
нию родительских обязанностей [7].

У ребенка, относящегося в любой из перечислен-
ных категорий, особенно сильно выражены небла-
гоприятные последствия рискового события. Они 
требуют комплексной компенсации, выходящей за пре-
делы социального обеспечения, поскольку не только 
материальны (отсутствие средств к существованию, 
невозможность получить поддержку семьи), но и зна-
чимы в социальном плане, а ребенок нуждается как 
в дополнительных выплатах, так и в разного рода услу-
гах и помощи, направленных на улучшение качества 
его жизни, на содействие физическому, психологиче-
скому, социальному развитию, чтобы оно соответство-
вало достойному, или хотя бы минимально приемле-
мому уровню жизни.

Социальная защита таких детей обеспечивается 
и охраняется государством, виды социальных предо-
ставлений, основные полномочия по их назначению 
и выплате, финансовые обязательства в этой сфере 
являются расходными обязательствами Российской 
Федерации и субъектов РФ. Такой подход законода-
теля видится вполне логичным, поскольку в сфере 
социального обеспечения как основного способа ком-
пенсации социальных рисков наиболее важными явля-
ются принципы всеобщности, обеспечения равенства 
прав всех граждан при сохранении дифференциа-
ции, обусловленной как объективными, так и субъ-
ективными обстоятельствами. В то же время, безус-
ловно, необходимы совместные усилия всех уровней 
государственного и муниципального управления. 
Поэтому передача некоторых полномочий на мест-
ный уровень закономерна. М. Ю. Федорова подчер-
кивает, что многоуровневость публичной власти, на 
которую возлагаются соответствующие социальные 
обязательства – это один из аспектов распределения 
социального риска в рамках нормативного правового 
регулирования социального обеспечения. Такое рас-
пределение может сопровождаться передачей ниже-
стоящему уровню необходимых для реализации пере-
даваемых полномочий финансовых и материальных 
ресурсов [8, C. 95].
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В отличие от ранее действовавшего Федераль-
ного закона от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправ-
ления в РФ» [9], закреплявшего в статье 6 полномо-
чия органов местного самоуправления по обеспече-
нию социальной поддержки и содействию занятости 
населения, действующий в настоящее время закон 
[10] не включает подобных полномочий в перечень 
вопросов местного значения. Тем не менее, органы 
местного самоуправления как наиболее близкий 
населению уровень власти осуществляют определен-
ную деятельность. В сфере защиты детства, к при-
меру, согласно ст.  8 Закона Свердловской области 
«О защите прав ребенка» [11] органы местного самоу-
правления муниципальных образований, расположен-
ных на территории Свердловской области, в пределах 
своей компетенции, сообразуясь с федеральным зако-
ном, осуществляют деятельность общего характера, 
направленную на недопущение определенных соци-
альных рисков. Так, оздоровление и отдых детей, раз-
витие организаций социальной инфраструктуры, физ-
культурно-спортивных организаций направлены на 
недопущение ухудшения здоровья ребенка. Деятель-
ность в сфере опеки и попечительства, реализации 
прав ребенка на образование носит более широкий 
характер и может быть отнесена к социальной защите 
детей, в том числе – по предупреждению различных 
социальных рисков. Названные полномочия осущест-
вляются за счет средств местных бюджетов.

Преодоление социального риска сиротства пред-
полагает использование значительных ресурсов, по-
этому на муниципальном уровне реализуются полно-
мочия, переданные органами государственной власти 
субъектов РФ. Так, Постановлением Правительства 
Свердловской области от 18 мая 2017 г. № 346-ПП 
утверждено положение, регулирующее порядок пре-
доставления, а также размер пособия на приобретение 
учебной литературы и письменных принадлежностей 
детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 
родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, лицам, потерявшим 
в период обучения обоих родителей или единствен-
ного родителя, обучающимся по очной форме обуче-
ния по основным профессиональным образователь-
ным программам за счет средств областного бюджета 
или местных бюджетов муниципальных образований, 
расположенных на территории Свердловской области 
[12]. Такое пособие назначается в размере трехмесяч-
ной государственной социальной стипендии без учета 
районного коэффициента. Выплата пособия осущест-
вляется один раз в учебный год посредством принятия 
образовательной организацией распорядительного акта 
о выплате пособия. Выплата пособия производится, 
как правило, не позднее 30 дней с начала учебного года.

Другой пример социальной поддержки названных 
детей – бесплатный проезд на городском, пригородном 
транспорте, в сельской местности на внутрирайонном 
транспорте (кроме такси), для посещения родственни-
ков, организаций дополнительного образования, куль-
турно-массовых и спортивных мероприятий, подгото-
вительных курсов, медицинских организаций, в иных 
установленных случаях, а также бесплатного проезда 
один раз в год во время каникул к месту жительства 
и обратно к месту учебы [13]. 

В случае, если ребенок обучается в муниципальной 
образовательной организации, именно на нее ложится 
весь круг обязанностей по формализации основания 
социального обеспечения и его предоставления – сбор 
и проверка необходимых документов, ознакомление 
обучающихся с распорядительным актом о выплате 
пособия, а также – непосредственно перечисление 
средств на счет ребенка либо выплата пособия. Ана-
логично закреплены полномочия и ответственность за 
организацию проезда детей-сирот на городском, приго-
родном транспорте, в сельской местности – на внутри-
районном транспорте (кроме такси), а также проезда 
один раз в год к месту жительства и обратно к месту 
учебы. Руководитель образовательной организации 
несет персональную ответственность за организацию 
этой деятельности. 

Объективно существующая разница в финан-
совых возможностях муниципальных образований 
обуславливает закрепление в вышеназванных норма-
тивных правовых актах финансирование соответству-
ющих расходов за счет бюджета субъекта РФ в виде 
межбюджетных трансфертов из областного бюджета 
бюджетам муниципальных районов (городских окру-
гов). Однако, если муниципальные образовательные 
организации, как и государственные образователь-
ные организации Свердловской области, располагают 
собственными возможностями, они могут, к примеру, 
обеспечить бесплатный проезд детей-сирот путем 
предоставления для проезда собственного транс-
порта. Таким образом, сочетание усилий различных 
субъектов призвано способствовать большей эффек-
тивности практики преодоления названного социаль-
ного риска. 

Изложенное позволяет сделать вывод о том, что, 
несмотря на отсутствие прямого указания в Феде-
ральном законе «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в РФ» полномочий назван-
ных органов в сфере социального обеспечения, в том 
числе – социальной поддержки, муниципальные обра-
зования обладают возможностью осуществлять дея-
тельность, направленную на компенсацию социаль-
ных рисков. На примере социального риска сиротства 
можно говорить о содействии в компенсации данного 
социального риска на местном уровне.
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