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Цель. Исследование методических и практических аспектов повышения объемов поступления бюджетных 
средств за счет борьбы с неформальной занятостью и легализации трудовых отношений (доходов населения) на 
территории муниципального района. Разработка подхода к оценке результативности системы мероприятий по сни-
жению неформальной занятости и легализации доходов населения на селе с последующим исследованием опти-
мальных сценариев достижения устойчивого развития сельских территорий.

Методы. Методологической основой исследования являются: метод экспертных оценок, сравнительный ана-
лиз. Метод экспертных оценок и сравнительный анализ позволили научно обосновать выбор индикаторов для ана-
лиза результативности системы мероприятий по снижению неформальной занятости и легализации доходов насе-
ления на селе.

Результаты. В качестве результатов исследования выступает разработаная система индикаторов для оценки 
результативности системы мероприятий по снижению неформальной занятости и легализации доходов населения 
на селе с последующим исследованием оптимальных сценариев в рамках роста бюджетного обеспечения устой-
чивого развития сельских территорий.

Научная новизна. Дана характеристика системы мероприятий по снижению неформальной занятости и лега-
лизации доходов населения на территории муниципального образования «Кожевниковский район» Томской обла-
сти в рамках роста бюджетного обеспечения устойчивого развития сельских территорий. 
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Проведена оценка неформальной занятости на территории муниципального образования «Кожевниковский 
район» Томской области в рамках роста бюджетного финансирования УРСТ.

Предложен авторский подход к оценке результативности системы мероприятий по снижению неформальной 
занятости и легализации доходов населения на территории муниципального образования в аспекте роста бюджет-
ного финансирования УРСТ.
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Purpose. Research of methodical and practical aspects of increase of volumes of receipt of budgetary funds due to 
fight against informal employment and legalizations of the labor relations (the income of the population) in the territory of 
the municipal area. Development of approach to an assessment of productivity of system of actions for decrease in infor-
mal employment and legalization of the income of the population in the village with the subsequent research of optimum 
scenarios of achievement of a sustainable development of rural territories.

Methods. Methodological basis of research are: method of expert evaluations, comparative analysis. The method of 
expert evaluations and the comparative analysis allowed to prove scientifically a choice of indicators for the analysis of 
productivity of system of actions for decrease in informal employment and legalization of the income of the population 
in the village.

Results. The developed system of indicators for an assessment of productivity of system of actions for decrease in 
informal employment and legalization of the income of the population in the village with the subsequent research of opti-
mum scenarios within growth of the budgetary providing a sustainable development of rural territories acts as results of 
research

Scientific novelty. The characteristic of system of actions for decrease in informal employment and legalization of 
the income of the population in the territory of municipality “Kozhevnikovsky Area” of the Tomsk region within growth 
of the budgetary providing a sustainable development of rural territories is given.

The assessment of informal employment in the territory of municipality “Kozhevnikovsky Area” of the Tomsk region 
within growth of the budgetary financing of URST is carried out.

Author’s approach to an assessment of productivity of system of actions for decrease in informal employment and 
legalization of the income of the population in the territory of municipality in aspect of growth of the budgetary financ-
ing of URST is offered.
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Полнота реализации программ в области управления устойчивым развитием сельских территорий напря-
мую зависит от достаточности бюджетных средств, позволяющих своевременно осуществлять запланиро-
ванные мероприятия. В настоящее время достаточно остро стоит проблема увеличения недополученного 
дохода в муниципальные бюджеты. В связи с чем, на территории каждого муниципального образования 
Российской Федерации разработана система мероприятий по снижению неформальной занятости и лега-
лизации доходов населения. 

В соответствии с Протоколом совещания у Заме-
стителя Председателя Правительства РФ О. Ю. Голодец 
от 9 октября 2014 года № ОГ-П12-275 пр. и селектор-
ным совещанием с Заместителем Губернатора Томской 
области по экономике А. А. Антоновым, поручено про-
водить работу по снижению неформальной занятости 
и увеличению поступлений страховых взносов в Пен-
сионный Фонд Российской Федерации на обязательное 
пенсионное страхование [1].

Данный протокол стал официальной отправной 
точкой процесса обязательной легализации трудовых 
отношений путем заключения трудовых отношений 
с работниками и недопущение факторов неформаль-
ной занятости. Согласно части 2 статьи 15 Трудового 
кодекса РФ заключение гражданско-правовых дого-
воров, предназначенных для регулирования трудовых 
отношений между работником и работодателем, не 
допускается.

Степень научной разработанности 
обсуждения

Бюджетное обеспечение процесса достижения 
устойчивого развития сельских территорий раскрыто 
в работах следующих исследователей: Н. А. Гор-
лова, И. Б. Донецкова, И. Г. Целуйко, В. М. Медя-
ник, О. И. Пантелеева, А. В. Шулдяков, Т. Б. Вайчулис, 
П. М. Мансуров, Л. А. Лазутина.

На современном этапе в РФ особый интерес приоб-
ретает исследование методологических и практических 
аспектов повышения объемов поступления бюджетных 
средств за счет трудоемкой работы в области легализа-
ции доходов населения в сельской местности, изучению 
которых посвящены труды таких ученых, как Е. В. Лит-
винова, Е. А. Ветрова, Я. Б. Сусоров, М. В. Муравьева, 
В. Н. Бобков, Н. В. Локтюхина, В. Д. Рожков, М. И. Чер-
нышова, С. В. Карпенко, Т. А. Силина, М. Е. Ордынская, 
Е. Л. Фесина. 

Несмотря на обширный вклад исследователей 
в освещение такой области, как управление устой-
чивым развитием сельских территорий, вопрос 

повышения бюджетно-доходного обеспечения УРСТ 
на основе комплексной и последовательной работы 
в области борьбы с неформальной занятостью на селе 
и легализации доходов населения остается не доста-
точно проработанным.

Научная проблема обсуждения

Научная проблема видится авторами в отсутствии 
сформированной методики оценки результативности 
системы мероприятий по снижению неформальной 
занятости и легализации доходов населения на терри-
тории муниципального образования с последующим 
исследованием оптимальных сценариев достижения 
высокого и стабильного уровня эффективности в рам-
ках достижения УРСТ. 

В практическом аспекте научная проблема иссле-
дования выражается в необходимости полной и своев-
ременной оценки реализуемых мероприятий в области 
легализации теневых доходов населения в целях стаби-
лизации бюджетно-финансового обеспечения процес-
сов управления устойчивым развитием сельских тер-
риторий [2, с. 34; 3, с. 121].

Научная новизна обсуждения

В данной связи:
1)	 дана характеристика системы мероприятий 

по снижению неформальной занятости и легализа-
ции доходов населения на территории муниципаль-
ного образования «Кожевниковский район» Томской 
области в рамках роста бюджетного финансирования 
УРСТ;

2)	 проведена оценка неформальной занятости на 
территории муниципального образования «Кожевни-
ковский район» Томской области в рамках роста бюд-
жетного финансирования УРСТ;

3)	 предложен авторский подход к оценке резуль-
тативности системы мероприятий по снижению нефор-
мальной занятости и легализации доходов населения 
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на территории муниципального образования с последу-
ющим исследованием оптимальных сценариев дости-
жения высокого и стабильного уровня эффективности 
в рамках роста бюджетного финансирования УРСТ. 

Методологические основы обсуждения

На современном этапе развития территории сфор-
мированы следующие методы борьбы с неформальной 
занятостью и легализацией доходов населения: активи-
зация работы межведомственных комиссий; организа-
ция трудоустройства безработных граждан; содействие 
в оформлении в соответствии с действующим законо-
дательством трудовых отношений с работниками раз-
личных сфер экономики определенной территории; 
проверка достоверности информации о трудоустрой-
стве лиц [4–7; 8, с. 1412; 9, с. 126; 10, с. 202; 11, с. 199; 
12, с. 64; 13, с. 34; 14, с. 232]. 

К настоящему моменту на территории Кожевни-
ковского района Томской области помимо выше ука-
занных методов используется расширенный спектр 
инструментария, изучение которого и является пред-
метом данного исследования.

Обсуждение

Для выявления теневой заработной платы и лега-
лизации неформальной занятости на территории МО 
«Кожевниковский район» разработан план меро-
приятий, который включает в себя следующие про-
цессы [15]:

1)	 создание при Администрации Кожевниковского 
района межведомственной комиссии по вопросам пол-
ноты платежей в консолидированный бюджет. В насто-
ящее время Комиссия создана;

2)	 ведение раздела «неформальная занятость» 
в газете Знамя труда, а также на официальном сайте 
Администрации Кожевниковского района с целью раз-
мещения и обновления информационных материалов 
с периодичностью не менее 3 раз в месяц;

3)	 размещение с периодичностью раз в месяц 
на информационных стендах в сельских поселениях 
Кожевниковского района информационных материа-
лов по вопросам снижения неформальной занятости 
и легализации трудовых отношений;

4)	 проведение «круглого стола» с участием рабо-
тодателей внебюджетной сферы, Центра занятости 
населения, УПФР по Кожевниковскому району, МРИ 
ФНС России № 2 по Томской области, общественные 
советы предпринимателей района и с. Кожевниково;

5)	 проведение комиссий с приглашением рабо-
тодателей выплачивающих заработную плату ниже 

минимального размера, установленного Региональным 
соглашением о минимальной заработной плате в Том-
ской области с периодичностью не менее 3 раз в месяц;

6)	 осуществление анализа фактического коли-
чества трудоспособного населения, занимающегося 
неформальной занятостью;

7)	 подготовка опросного листа для сельских посе-
лений по формирова-нию фактического баланса трудо-
вых ресурсов;

8)	 посещение организаций внебюджетной сферы 
деятельности на предмет выявления неформальной 
занятости;

9)	 проведение встреч с трудовыми коллективами 
ежемесячно, согласно, отдельному плану, в которых 
выплачивается заработная плата ниже минимального 
уровня, с целью разъяснения последствий выплаты 
низкой заработной платы, получения заработной платы 
в конвертах;

10)	подготовка и размещение на официальном 
сайте и в газете «Знамя труда» обращений к работо-
дателям о необходимости выплаты легальной заработ-
ной платы;

11)	организация постоянной работу по проведе-
нию заседаний комиссии по легализации деятельности 
такси и обязать нелегальных перевозчиков встать на 
налоговый учет, вызвать на заседание комиссии пред-
принимателей руководителей предприятий, у которых 
есть отчеты по ведению деятельности, но нет наемных 
работников, с целью постановки на учет как работода-
теля в контролирующие органы (ежемесячно);

12)	проверка соблюдения работодателями трудового 
законодательства в части правильности оформления 
трудовых отношений. Назначения и выплаты заработ-
ной платы в рамках проверок выполнения коллективных 
договоров (в том числе совместно с профсоюзами);

13)	по мере необходимости информирование кон-
трольно-надзорных органов о нарушениях трудового 
законодательства, в том числе нарушениях при оформ-
лении трудовых отношений, начислении и выплаты 
заработной платы и т. д.

Межведомственная комиссия по вопросам пол-
ноты платежей в консолидированный бюджет МО « 
Кожевниковский район» была создана 05.04.2006 года 
и занималась вопросами снижения поступлений дохо-
дов в бюджет, с 2015 года в план комиссии добавлен 
еще один большой раздел «Мероприятия по выявле-
нию неформальной занятости». План-график работы 
утверждается в начале года. 

Начиная с февраля 2015 года и до настоящего 
момента было проведено 13 заседаний комиссии, на 
которые приглашено 168 работодателей, у которых 
выявлены работники официально неоформленные, 
выплачивающие заработную плату ниже установлен-
ного региональным соглашением уровня, а так же те 
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работодатели, у которых имелась задолженность перед 
Управлением ПФ по Кожевниковскому району, задол-
женность перед бюджетами всех уровней. 

Была создана рабочая группа, в состав которой 
входят специалисты Администрации, ПФ, налого-
вой, службы занятости, полиции и прокуратуры. Рабо-
чая группа проводит рейды по выявлению неформаль-
ной занятости на территории Кожевниковского района 
с выездом в сельские поселения. Всего было проведено 
38 рейдов, опрошено более 312 наемных работников.

При проведении рейдовых мероприятий факт нео-
формленных трудовых отношений определятся с помо-
щью областного пенсионного фонда по наличию пере-
числений страховых платежей за работников.

В результате данной работы Управление Пенсион-
ного фонда (таблица 1) владеет достоверной информа-
цией о количестве выявленных случаев неформальных 
отношений и имеет возможность уточнения данных 
при сдаче недостоверной отчетности и сокращения 
числа предприятий и организаций, предоставляющих 
«нулевую» отчетность.

Кроме того регулярно отрабатываются списки 
предприятий с нулевыми декларациями и нулевым 
начислением страховых взносов. Постоянно сверя-
ются списки официально зарегистрированных такси-
стов с выданными разрешениями. 

На официальном сайте Администрации района 
и в районной газете «Знамя труда» открыта рубрика 
«Неформальная занятость», где размещается полезная 
информация для работодателей и работников.

В ходе проверок списки работодателей, которые по 
результатам реализованных мероприятий не заключают 
трудовые договора с наемными работниками, направля-
ются в прокуратуру Кожевниковского района и в Госу-
дарственную инспекцию труда по Томской области.

Комиссия информирует работодателей и работни-
ков о негативных последствиях неоформленных трудо-
вых отношений, о том, что уклонение от оформления 
или ненадлежащее оформление трудового договора 
является административным правонарушением, кото-
рое влечет за собой наложение штрафа.

Основным инструментом в области легализации 
неформальной занятости является информационно-
разъяснительная работа с населением.

Информационно-разъяснительная работа включает 
в себя:

•	 размещение информационных материалов на 
официальных сайтах, в печатных СМИ муниципаль-
ных образований; на сайтах и информационных стен-
дах учреждений и организаций;

•	 проведение разъяснительных работ в организа-
циях о требованиях трудового законодательства, послед-
ствиях и мерах ответственности за его нарушение, в том 
числе при оформлении трудовых отношений (памятки, 
листовки, акции, совещания, круглые столы и другое), 
среди молодежи с целью формирования положительной 
мотивации к легальной трудовой деятельности;

•	 проведение социального опроса граждан по 
вопросам неформальной занятости;

•	 осуществление сбора информации о фактах 
неформальной занятости, выплаты заработной платы 
«в конвертах» посредством работы телефонов «горя-
чей линии».

Итогом комплекса реализованных мероприятий 
стало в 2017 году поступление суммы НДФЛ в бюд-
жет Кожевниковского района в результате проведенных 
рейдовых мероприятий в размере 168 тыс. руб., а стра-
ховых взносов – 79,3 тыс. руб. [16].

Далее встает вопрос, как определять результатив-
ность реализуемых мероприятий. Изучив организаци-
онный механизм работы по снижению неформальной 
занятости и легализации доходов населения на тер-
ритории муниципального образования «Кожевников-
ский район» предложен авторский подход к оценке 
результативности представленных выше мероприятий 
с последующим исследованием оптимальных сцена-
риев достижения высокого и стабильного уровня их 
эффективности устойчивого развития сельских тер-
риторий. 

С этой целью авторами разработана система инди-
каторов, включающая в себя два блока (таблица 2, 
стр. 56): 

Таблица 1. Итоги работы по выявлению неформальной занятости на территории Кожевниковского района Томской 
области [16]

Год
Выявлено 

работников без 
трудовых договоров

Заключено трудовых 
договоров с работниками из 

числа, указанных в ст. 2

Контрольный 
показатель 

(план)

% выявления 
от плана

% легализации 
от плана

2015 560 489 576 97,2 85,0

2016 527 520 576 91,5 90,3

2017 524 395 480 109,0 82,3
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•	 показатели уровня результативности системы 
мероприятий по снижению неформальной занятости 
и легализации трудовых отношений на территории 
муниципального образования;

•	 показатели уровня влияния реализованных меро-
приятий по снижению неформальной занятости лега-
лизации доходов населения на бюджетное обеспечение 
устойчивого развития муниципального образования.

Следует отметить, что все разработанные индика-
торы рассматриваются в разрезе каждого мероприятия 
в области борьбы с неформальной занятостью: 

•	 в результате работы межведомственной комис-
сии при Администрации муниципального района;

•	 в результате ведение раздела «неформальная 
занятость» в газете Знамя труда, а также на официаль-
ном сайте Администрации муниципального района;

•	 в результате размещения с периодичностью 
раз в месяц на информационных стендах в сельских 
поселениях муниципального района информацион-
ных материалов по вопросам снижения неформальной 
занятости и легализации трудовых отношений;

•	 в результате проведения «круглого стола» с уча-
стием работодателей внебюджетной сферы, Центра 
занятости населения, УПФР по муниципальному рай-
ону, МРИ ФНС России по региону, общественных 
советов предпринимателей района;

•	 в результате проведения комиссий с приглаше-
нием работодателей, выплачивающих заработную 
плату ниже минимального размера, установленного 
региональным соглашением о минимальной заработ-
ной плате по региону.

Для оценки эффективности сформированной 
системы мероприятий рекомендуется применять сле-
дующую методику, состоящую из двух этапов:

1.	 Расчет среднего значения каждого индикатора:

:rai cai
i

reci ceci

I I
K

I I
= ,� (1)

где i – вид индикатора;
Iraii – индикатор на уровне определенной сельской 

территории;
Ireci – индикатор на уровне муниципального обра-

зования;
Iсai – индикатор на уровне федерального округа;
Iсeci – индикатор на уровне страны;
Кj – значение коэффициента соответствующего 

индикатора. 
2.	 Расчет интегрального показателя, учитывающий 

значение каждого индикатора:

1
int inK K

m
= ∑ ,� (2)

где Кint – интегральный показатель индикаторов эффек-
тивности сформированной системы мероприятий 
в области борьбы с неформальной занятостью и лега-
лизации доходов населения;

m – число индикаторов, включаемых в расчет инте-
грального показателя;

Таблица 2. Индикаторы прямой и косвенной результативности системы мероприятий по снижению неформальной 
занятости и легализации трудовых отношений на территории муниципального образования в аспекте бюджетного 
обеспечения устойчивого развития сельских территорий

Показатели уровня результативности 
системы мероприятий по 
снижению неформальной занятости 
и легализации трудовых отношений 
на территории муниципального 
образования (прямые)

Количество заключенных трудовых договоров с работниками, ранее выяв-
ленных в рамках реализации мероприятий по снижению неформальной 
занятости и легализации трудовых отношений

Количество трудоустроенных безработных граждан, ранее выявленных 
в рамках реализации мероприятий по снижению неформальной занятости 
и легализации трудовых отношений

Количество действующих физических лиц, которые зарегистрировали свою 
предпринимательскую деятельность в рамках реализации мероприятий по 
снижению неформальной занятости и легализации трудовых отношений

Показатели уровня влияния 
реализованных мероприятий по 
снижению неформальной занятости 
и легализации доходов населения на 
бюджетное обеспечение устойчивого 
развития муниципального 
образования (косвенные)

Бюджетные доходы, полученные в результате проведенных мероприятий 
в рамках реализации мероприятий по снижению неформальной занятости 
и легализации трудовых отношений

Объем бюджетных доходов, полученных в результате проведенных меро-
приятий в рамках реализации мероприятий по снижению неформальной 
занятости и легализации трудовых отношений, которые были направлены 
на финансирование программ УРСТ
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Kin – значение коэффициента соответствующего 
n-го индикатора. 

Далее представим расшифровку результатов 
оценки эффективности сформированной системы 
мероприятий в области борьбы с неформальной заня-
тостью и легализации доходов населения в аспекте 
роста бюджетного обеспечения устойчивого разви-
тия сельских территорий (муниципального образо-
вания):

•	 высокий уровень эффективности (если К ≥ 1). 
Система мероприятий работает эффективно. На дан-
ном этапе рекомендуется разработка направлений каче-
ственном развития «портфеля мероприятий» в аспекте 
роста бюджетного обеспечения устойчивого развития 
сельских территорий;

•	 средний уровень эффективности (если 0,6 ≤ К < 
0,99). На данном этапе необходимо провести инвента-
ризацию «портфеля мероприятий» с одновременных 
определением факторов, которые не позволили достичь 
более высоко уровня бюджетного обеспечения устой-
чивого развития сельских территорий;

•	 низкий уровень эффективности (если К < 0,59). 
В данном случае требуется более детальный фактор-
ный анализ сложившейся динамики интегрального 
показателя, а также активное вмешательство регио-
нальных властей, поскольку подобная картина может 
крайне негативно повлиять на пополнение доходной 
части муниципальных бюджетов и на устойчивость 
сельских территорий целом.

Проведенная экспертная оценка выявила высокий 
уровень эффективности мероприятий по борьбе с нефор-
мальной занятостью и легализации доходов населения 
на территории Кожевниковского района Томской обла-
сти. В данном случае ожидается стабильное поступление 
увеличенного объема бюджетных доходов, что в свою 
очередь позволит направлять часть средств на реализа-
цию уже действующих программ в области устойчивого 
развития сельских территорий. На территории Кожевни-
ковского района успешно закончилась реализация муни-
ципальной программы «Устойчивое развитие сельских 
территорий Кожевниковского района Томской области 
на 2014–2017 с прогнозом до 2020 года». В настоящее 
время требуется увеличение бюджетного финансирова-
ния по таким направлениям, как энергосбережение, раз-
витие внутреннего туризма, непрерывное экологическое 
образование и развитие транспортной инфраструктуры. 

Практическая значимость проведенного исследо-
вания связана с возможностью использования предло-
женного авторского подхода к оценке результативности 
мероприятий по борьбе с неформальной занятостью 
и повышением бюджетной обеспеченности программ 
развития муниципального района при определении 
основных направлений стратегического управления 
устойчивым развитием сельских территорий.

А опыт борьбы с неформальной занятостью на тер-
ритории Кожевниковского района Томской области ста-
нет наглядным примером и методическими рекоменда-
циями для других сельских территорий России.
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