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Представляется необходимым определить рамки в правовом регулировании, которые установлены федераль-
ным законодательством, и в пределах которых субъект федерации может устанавливать собственные требования, 
ограничения и привилегии для данной категории судей. В статье проведен анализ федерального законодательства 
и законодательства субъектов РФ, позиций Конституционного Суда РФ, касающиеся статуса судей конституцион-
ных (уставных) судов. Обоснована позиция, что не смотря на наличие некоторых особенностей правового поло-
жения данной категории судей, обеспечивается принцип единства статуса судей в РФ.
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It seems necessary to define the framework in the legal regulation that are established by federal legislation, and within 
which the subject of the federation can establish its own requirements, restrictions and privileges for this category of 
judges.In the article analyzes the federal legislation and legislation of the subjects of the Russian Federation, the positions 
of the Constitutional Court of the Russian Federation concerning the status of judges of constitutional (statutory) courts. 
The position is grounded that, in spite of the presence of certain features of the legal status of this category of judges, the 
principle of the unity of the status of judges in the Russian Federation is ensured.
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Вопросы конституционной (уставной) юстиции являются одними из самых актуальных и часто рассма-
триваемых в юридической науке. Рассматривая вопросы правового регулирования органов конституцион-
ной (уставной) юстиции, требуется уделить внимание вопросу статуса судей конституционных (уставных) 
судов. Рассмотрение этого вопроса обусловлено тем, что конституционные (уставные) суды входят в судеб-
ную систему РФ, однако, субъектам федерации предоставлены широкие полномочия правового регулиро-
вания их деятельности. При этом федеральное законодательство не устанавливает четкие рамки, в преде-
лах которых данное регулирование должно происходить. 

В переводе с латинского языка слово «статус» 
определяется как «состояние, положение». Толковый 
словарь С. И. Ожегова дает следующее определение: 1. 
Сложившееся состояние, положение (книжн.). 2. Пра-
вовое положение (спец.). [1]

Н. И. Матузов, А. В. Малько отмечают, что «пра-
вовой статус – сложная, собирательная категория, 
отражающая весь комплекс связей человека с обще-
ством, государством, коллективом, окружающими 
людьми…». [2, с. 65]

Таким образом, понятие «статус судьи» логично 
обозначить как сложную собирательную категорию, 
включающую требования, предъявляемые к кандидату 
на должность судьи, процедуру отбора кандидатов на 
должность судьи, порядок назначения на должность, 
ограничения, гарантии, обязанности и требования, 
предъявляемые к судье и к судье в отставке, в том 
числе. Ведь, как справедливо отмечено Г. Т. Ермоши-
ным, правовое регулирование статуса гражданина на 
этапе отбора и назначения на судейскую должность, 
так же, как правовое регулирование статуса судьи 
в отставке, неразрывно связано с правовым регулиро-
ванием статуса судьи. [3,с. 93]

Для этого необходимо провести не просто сравни-
тельный анализ, который уже имеет место в работах 
некоторых ученых [4], но и составить некое обобще-
ние, представление о правовых нормах, регулирующих 
статус судьи конституционного (уставного) суда субъ-
екта РФ и вышеуказанных отношений.

Статья 2 Закона «О статусе судей в Российской 
Федерации» (далее – Закон «О статусе судей в РФ») 
устанавливает единство статуса судей: «Все судьи 
в Российской Федерации обладают единым статусом. 
Особенности правового положения некоторых кате-
горий судей, включая судей военных судов, опреде-
ляются федеральными законами, а в случаях, предус-
мотренных федеральными законами, также законами 
субъектов Российской Федерации» [5]. 

Статья 12 Федерального конституционного 
закона «О судебной системе Российской Федерации» 
(далее – ФКЗ «О судебной системе РФ») устанавли-
вает, что «все судьи в Российской Федерации обла-
дают единым статусом и различаются между собой 
только полномочиями и компетенцией. Особенно-
сти правового положения отдельных категорий судей 
определяются федеральными законами, а в случаях, 

ими предусмотренных, – также и законами субъектов 
Российской Федерации». Особенности правового ста-
туса судей региональных конституционных (уставных) 
судов так же определяются законами субъектов Россий-
ской Федерации (статья 12); порядок наделения полно-
мочиями председателей, заместителей председателей, 
других судей конституционных (уставных) судов субъ-
ектов Российской Федерации устанавливается феде-
ральными законами и законами субъектов Российской 
Федерации (часть 4 статьи 13). [6] 

Одним из элементов статуса являются требования, 
предъявляемые к кандидатам на должность судей кон-
ституционных (уставных) судов в различных субъектах 
РФ, как правило, идентичны общим требованиям для 
кандидатов на должность судьи, установленным феде-
ральным законодательством. Однако, в региональном 
законодательстве присутствуют некоторые специфи-
ческие требования для кандидатов, среди них можно 
назвать повышенный возрастной ценз (35 лет в Чечен-
ской Республике) [7, ст. 8], признанная высокая ква-
лификация в области права (например, Ингушетия 
[8, ст. 8], Кабардино-Балкария [9, ст. 105]), безупреч-
ная репутация (например, Якутия [10, ст. 9], Санкт-
Петербург [11, ст. 14]), наличие необходимых мораль-
ных качеств (Чеченская Республика [7, ст. 8]). 

Кроме того, процедуры отбора кандидатов на 
должность судьи конституционного (уставного) суда 
осуществляются в порядке, отличающимся от общего, 
установленного федеральным законодательством, 
в связи с этим, в региональном законодательстве субъ-
ектов РФ отсутствует единый порядок отбора канди-
датов и назначения на должность данной категории 
судей. Сдача квалификационного экзамена на долж-
ность судьи предусмотрена лишь в республиках Ады-
гея [12, ст.  8.1], Бурятия [13, ст.  10.1], Карелия [14, 
ст. 9] и в Свердловской области [15, ст. 18]. Для назна-
чения на должность, как правило, соответствующему 
органу власти субъекта РФ, который вносит представ-
ление о назначении судьи в законодательный орган 
субъекта РФ, должно поступить предложение о кан-
дидате. Стоит отметить, что круг субъектов, имеющих 
право вносить предложения о кандидатах на должность 
судьи конституционного (уставного) суда, существенно 
отличается в субъектах РФ. 

Кандидатуры на пост судей в большинстве субъ-
ектов РФ предлагают:  – органы государственной 
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власти субъекта РФ (Башкортостан);  – органы мест-
ного самоуправления (Калининградская область) либо 
только  представительные органы местного самоуп-
равления (Свердловская область, Чечня, Башкорто-
стан);  – органы судейского сообщества (Башкорто-
стан) и объединения профессиональных юристов 
или юридические сообщества (Свердловская область, 
Саха (Якутия), Тыва, Дагестан);  – областные (респу-
бликанские) суды (Калининградская область, Тыва, 
Марий Эл, Чечня) или судебные органы (Ингушетия), 
конституционный (уставный) суд (Дагестан) или его 
председатель (Северная Осетия – Алания);  – юри-
дические учреждения (Саха (Якутия) и ведомства 
(Ингушетия, Тыва);  – юридические научные и учеб-
ные заведения (Саха (Якутия), Свердловская область, 
Ингушетия, Чечня, Башкортостан, Марий Эл, Даге-
стан);  – депутаты парламента (Свердловская область, 
Марий Эл, Тыва, Чечня, Башкортостан, Ингушетия) 
либо группы депутатов в Саха (Якутии) и депутат-
ские объединения в Дагестане. [16, с. 77] Если зако-
ном субъекта предусмотрена сдача квалификацион-
ного экзамена на должность судьи, рекомендацию 
предоставляет соответствующая квалификационная 
коллегия судей. 

Вопрос о назначении на должность судьи консти-
туционного (уставного) суда решается законодатель-
ным органом субъекта РФ по представлению главы 
субъекта РФ, в некоторых субъектах представление 
так же может быть подано депутатами его законода-
тельного органа (Санкт – Петербург [11, ст. 15], Кали-
нинградская область [17, ст. 17], Адыгея [12, ст. 9]) , 
в Республике Адыгея в круг субъектов, имеющих право 
внести представление так же входит Верховный Суд 
Республики Адыгея [12, ст. 9]. Кандидатов в судьи Кон-
ституционного суда Республики Татарстан представ-
ляют Государственному Совету Республики Татарстан 
Президент Республики Татарстан и Председатель Госу-
дарственного Совета Республики Татарстан в равном 
количестве. [18, ст. 9]

Срок полномочий судей конституционных (устав-
ных) судов субъектов РФ существенно отличается 
в субъектах РФ, так минимальный срок полномочий, 
составляет 5 лет (Бурятия [13, ст. 14], Калининград-
ская область [17, ст. 20], Северная Осетия [19, ст. 4], 
Тыва [20, ст. 13]), максимальный же может быть не 
ограничен и связан лишь достижением судьей пре-
дельного возраста пребывания в должности (Дагестан 
[16, ст. 17], Кабардино-Балкария [9, ст. 111], Карелия 
[14, ст. 11], Коми [20, ст. 12], Чечня [7, ст. 13]), в дру-
гих регионах судьи назначаются на срок 6 (Сверд-
ловская область [15, ст. 21], Санкт – Петербург [11, 
ст.  17]), 10 (Ингушетия [8, ст.  12], Татарстан [18, 
ст. 12]), 12 (Адыгея [12, ст. 13], Башкирия [22, ст. 15], 
Марий Эл [23, ст. 12]) или 15 лет (Якутия [10, ст. 11]). 

Кроме того, повторное избрание судьи не допуска-
ется в , в других нет, либо установлен запрет на пре-
бывание в должности более двух сроков (Адыгея [12, 
ст. 13], Татарстан [18, ст. 12], Якутия [10, ст. 11]) или 
двух сроков подряд (Бурятия [13, ст. 14], Калининград-
ская область [17, ст. 20], Тыва [20, ст. 13]). В принципе, 
нет никаких законодательных ограничений установле-
ния срока полномочий в региональном законодатель-
стве для данной категории судей, он может быть огра-
ничен и годом, будь на то воля субъекта федерации, 
что, полагаем, неверно. 

Предельный возраст пребывания в должности 
судьи конституционного (уставного) суда субъекта 
РФ в республиках Адыгея [12, ст. 13], Башкирия [22, 
ст. 15], Ингушетия [8, ст. 12], Марий Эл [23, ст. 12], 
Свердловской [7, ст. 21] и Калининградской [17, ст. 20] 
областях – 65 лет, в остальных субъектах РФ – 70 лет. 
Полагаем, что установление возраста предельного пре-
бывания в должности для данной категории судей зако-
нодательством субъектов РФ осуществляется в соот-
ветствии с федеральным законодательством [5, ст. 11], 
которым установлен общий предельный срок пребы-
вания в должности судьи – 70 лет, он не может быть 
повышен субъектом РФ.

Что касается гарантий независимости данной кате-
гории судей в части материального и социального обе-
спечения, то практически во всех регионах установ-
лено правило, в соответствии с которым, применяются 
положения федерального законодательства, при этом 
региональным законом могут быть предусмотрены 
повышенный уровень материальных и социальных 
гарантий. Уровень заработной платы в субъектах так 
же различается и устанавливается либо в процентном 
соотношении к оплате труда высших лиц исполнитель-
ной власти, либо к денежному содержанию судей Вер-
ховного суда РФ или судей высших судебных инстан-
ций субъекта. Так же большинство законов субъектов 
РФ содержат положения о неприкосновенности судей 
конституционных (уставных) судов, их несменяемости, 
повышении квалификации и профессиональном обу-
чении.

Существуют особенности приостановления 
и прекращения полномочий данной категории судей. 
В законодательстве субъектов РФ может произво-
диться отсылка к положениям федерального законо-
дательства, регулирующих данный вопрос, а так же 
их дублирование. Однако, имеют место и такие регио-
нальные законы, в которых перечень оснований для 
приостановления полномочий судьи установлен мень-
ший, чем в федеральных, среди них, например, зако-
нодательные акты Чеченской Республики [7, ст. 18], 
Кабардино-Балкарской Республики [9, ст. 115], хотя 
и в данных случаях происходит дублирование Закона 
«О статусе судей в РФ». Относительно оснований 
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прекращения полномочий судей конституционных 
(уставных) судов, можно сказать, что их регулирова-
ние в законодательстве субъектов РФ происходит ана-
логичным образом, однако, имеются и некоторые осо-
бенности. Например, имеют место такие основания 
для прекращения полномочий как неучастие судьи 
в судебных заседаниях или уклонение его от голо-
сования по итоговому решению свыше двух раз под-
ряд без уважительных причин (Дагестан [16, ст. 17], 
Санкт-Петербург [11, ст. 20], Тыва [20, ст. 19], Ингу-
шетия [8, ст.  18]), упразднение или реорганизация 
конституционного (уставного) суда (Калининградская 
область [17, ст. 27], Тыва [20, ст. 19]), в связи с утра-
той доверия (Санкт-Петербург [11, ст. 20]). Во многих 
субъектах РФ приостановление либо прекращение 
полномочий по общим основаниям осуществляется 
путем вынесения решения самим конституционным 
(уставным) судом, в котором судья осуществляет свою 
деятельность ([16, ст. 23], Калининградская область 
[17, ст. 27], Кабардино-Балкария [9, ст. 115], Коми [20, 
ст. 17], Санкт-Петербург [11, ст. 20], Свердловская 
область [7, ст. 28], Ингушетия [8, ст. 18], Чечня [7, 
ст. 18], Якутия [10, ст. 18]), однако, в некоторых субъ-
ектах федерации предусмотрен иной порядок, напри-
мер, решением квалификационной коллегии судей 
данного суда (Марий Эл [23, ст. 18]), либо законода-
тельным органом субъекта РФ (Татарстан [18, ст. 21], 
Тыва [20, ст. 19]), в других же субъектах данная про-
цедура осуществляется в порядке, установленном 
федеральным законодательством.

В законодательстве субъектов РФ присутствуют 
так же особенности регулирования правового положе-
ния данной категории судей, находящихся в отставке, 
например, в определении размера причитающихся ему 
материальных выплат и необходимого стажа для них, 
а так же порядка и оснований прекращения отставки 
судьи. 

Проведя общий сравнительный анализ законода-
тельства, регулирующего особенности статуса судей 
конституционных (уставных) судов, нельзя не заме-
тить существенные различия в регулировании статуса 
данной категории судей в субъектах РФ с положени-
ями федерального законодательства. Если единство 
статуса судей закреплено на федеральном уровне, 
а законы субъектов федерации о конституционных 
(уставных) судах предусматривают отдельные главы, 
посвященные статусу судей данных судов, которые, 
как правило, содержат в своем названии указание на 
статус судьи именно конституционного (уставного) 
суда субъекта РФ, либо на особенности его статуса, 
и содержат специфические нормы, отличающиеся от 
федеральных, то насколько эти особенности, устанав-
ливаемые региональным законодательством соответ-
ствуют положениям о единстве статуса судей? Данный 

вопрос, в той или иной его части, неоднократно ста-
новился предметом рассмотрения в Конституционном 
Суде РФ.

Так, позиция Конституционного Суда Российской 
Федерации, выраженная в определении от 2 февраля 
2006 года № 37-О, заключается в том, что федеральный 
законодатель может устанавливать повышенные требо-
вания к кандидатам на должности судей конституцион-
ных (уставных) судов субъектов Российской Федера-
ции, касающиеся в том числе возраста и стажа работы 
по юридической профессии, либо предоставить соот-
ветствующие правомочия законодательным органам 
субъектов Российской Федерации. В частности, нали-
чие у судей конституционного (уставного) суда субъ-
екта Российской Федерации необходимых качеств при-
званы обеспечивать закрепляемые в законах субъектов 
Российской Федерации процедуры отбора кандидатов 
на эти должности и наделения полномочиями судьи, 
основной целью которых является формирование неза-
висимого, авторитетного и компетентного органа кон-
ституционного контроля.[24]

Однако, данная позиция не разделяется некото-
рыми учеными, например, А. М. Цалиев полагает, что 
федеральный законодатель допустил ошибку, устано-
вив для рассматриваемой категории судей минималь-
ные требования, которые на региональном уровне не 
были существенно изменены: «таким образом, тре-
бования к судье конституционного (уставного) суда, 
который разрешает дела о соответствии законов, иных 
нормативных правовых актов конституции субъекта 
Российской Федерации, споры между органами госу-
дарственной власти, между ними и органами мест-
ного самоуправления, дает толкование конституции 
(устава) субъекта Российской Федерации, проводя, по 
сути, целое микронаучное исследование, такие же, как 
к мировому судье, рассматривающему дела о выдаче 
судебного приказа, расторжении бесспорных браков 
и т.п. Наряду со сложностью рассматриваемых кон-
ституционными (уставными) судами дел, следует учи-
тывать юридическую силу и окончательность при-
нимаемых ими решений, диктующих необходимость 
комплектации этих судов специалистами с большим 
жизненным и профессиональным опытом. Как видно, 
предпринята очевидная попытка снизить правовой ста-
тус судьи конституционного (уставного) суда субъекта 
Российской Федерации».[25, С. 33–34]

Снижение правового статуса судьи, исходя из един-
ства статуса всех судей, установленного федеральным 
законодательством, в принципе невозможно. Действи-
тельно, региональным законодательством могут уста-
навливаться дополнительные требования, ограниче-
ния, особенности назначения судей конституционного 
(уставного) суда субъекта РФ, но данные особенно-
сти, на наш взгляд, не должны существенно изменять 
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содержания единого статуса, как некоторого ядра, на 
которое могут наслаиваться дополнительные слои, не 
меняя при этом его внутреннего содержания. 

Кроме того, в вышеуказанном судебном акте уста-
новлено, что норма абзаца шестого пункта 1 статьи 
4 Закона Российской Федерации «О статусе судей 
в Российской Федерации» «предусматривает лишь 
минимальные требования к лицам, претендующим на 
должности судей конституционных (уставных) судов 
субъектов Российской Федерации». Данная позиция 
Конституционного Суда РФ имеет важное значение для 
определения «нижней границы» законодательной сво-
боды субъектов РФ в регулировании статуса судей кон-
ституционных (уставных) судов.

Что касается срока полномочий данной категории 
судей, как было уже указано в настоящей работе, нет 
никаких законодательных ограничений для установле-
ния субъектом РФ любого срока. 

Так в юридической науке существует точка зре-
ния, что «наиболее адекватным требованиям обеспе-
чения независимости судей конституционных (устав-
ных) судов был такой порядок, когда они назначаются 
без ограничения срока полномочий до достижения 
ими предельного возраста».[16, С. 77] Которая подкре-
пляется положением, с которым полагаем возможным 
согласиться, что «увеличение срока полномочий судей 
федеральных судов является дополнительной гаран-
тией обеспечения конституционного принципа неза-
висимости судей, то и сокращение сроков полномочий 
судей должно преследовать конституционно значи-
мые цели, а не объясняться субъективными представ-
лениями о неоправданной длительности сроков пол-
номочий. Кроме того, возникает вопрос, а насколько 
практика сокращения сроков полномочий судей кон-
ституционных (уставных) судов субъектов соответ-
ствует ч. 4 ст. 5 Федерального конституционного закона 
от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной системе 
Российской Федерации», в соответствии с которой 
в Российской Федерации не могут издаваться законы 
и иные нормативные правовые акты, отменяющие или 
умаляющие самостоятельность судов, независимость 
судей?».[26, С. 39]

В определении Конституционного Суда РФ от 
27 декабря 2005 г. № 491-О так же затронуты вопросы 
статуса судей конституционных (уставных) судов 
субъектов РФ, выраженная им позиция заключается 
в следующем: «Федеральный закон, определяющий 
правовое положение (статус) судей конституционных 
(уставных) судов субъектов Российской Федерации, 
к настоящему времени не принят. Действующий же 
Закон Российской Федерации «О статусе судей в Рос-
сийской Федерации», принятый 26 июня 1992 года, т.е. 
тогда, когда субъекты Российской Федерации не обла-
дали правомочием создавать свои конституционные 

(уставные) суды, регламентирует, прежде всего, ста-
тус судей федеральных судов…в отсутствие специ-
ального федерального закона, регламентирующего 
правовое положение (статус) судей конституцион-
ных (уставных) судов субъектов Российской Федера-
ции, на них распространяются те предписания Закона 
Российской Федерации «О статусе судей в Россий-
ской Федерации», в том числе устанавливающие тре-
бования, предъявляемые к кандидатам на должность 
судьи, процедуру отбора кандидатов на эту должность, 
порядок наделения судей полномочиями, основания 
и порядок прекращения полномочий судьи, которые 
адресованы непосредственно им, а также другие пред-
писания, если они, по смыслу соответствующих норм, 
согласуются с особенностями правовой природы кон-
ституционных (уставных) судов как органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, 
осуществляющих конституционный (уставный) кон-
троль, а также их статусом и полномочиями, опреде-
ленными конституциями (уставами) и законами субъ-
ектов Российской Федерации».[27] Вышеуказанным 
судебным актом признано право субъектов РФ вво-
дить особые, дополнительные основания прекращения 
полномочий судей конституционного (уставного) суда 
субъекта РФ, а также порядок наделения полномочи-
ями судей этого суда, отличающиеся от установлен-
ных федеральным законодательством, особенностей 
порядка и оснований прекращения полномочий судьи 
конституционного (уставного) суда субъекта Россий-
ской Федерации, которыми не предусматривается уча-
стие в данном процессе квалификационных коллегий 
судей. Установление законами субъектов Российской 
Федерации срока полномочий и предельного возраста 
пребывания в должности судьи для судей конституци-
онных (уставных) судов субъектов Российской Феде-
рации, отличающихся от установленных для судей 
федеральных судов.

Кроме того в данном судебном акте указывается, 
что «предопределяется обязанность субъектов Рос-
сийской Федерации по урегулированию при учреж-
дении конституционных (уставных) судов статуса 
указанных судов и их судей, которое может и должно 
осуществляться без ущерба для принципов разделе-
ния властей и независимости судебной власти, с уче-
том правовой природы данных судов как института 
конституционной юстиции, их места в системе орга-
нов государственной власти субъектов Российской 
Федерации». 

Однако, представляется, что нормы федерального 
законодательства должны согласовываться в вопросе 
правового положения судей с нормами конституций 
(уставов) и законами субъектов Российской Федерации. 
Органы конституционной (уставной) юстиции субъек-
тов федерации входят, в первую очередь, в судебную 



77

Актуальные проблемы правового 
регулирования местного самоуправления

Сипатин А. В.

систему РФ, что установлено п. 2 ст. 4 ФКЗ «О судеб-
ной системе РФ», на них распространяются положе-
ния Закона «О статусе судей в РФ», самим Конститу-
ционным Судом РФ в определении от 6 марта 2003 года 
№ 103-О указывается, что конституционные (уставные) 
суды действуют на основе Конституции Российской 
Федерации и федеральных законов и не могут рассма-
триваться в качестве самостоятельной системы судеб-
ной власти субъекта Российской Федерации, не входя-
щей в судебную систему Российской Федерации.[28] 
Соответственно, отдавать приоритет, предоставлять 
большую свободу в правовом регулировании субъ-
ектам федерации неверно. Этим ставится под сомне-
ние не только единство статуса судей, но и единство 
судебной системы в стране. Необходимо, на наш взгляд, 
предусмотреть на федеральном уровне четкие границы 
законодательной свободы в регулировании вопросов 
статуса судей конституционных (уставных) судов субъ-
ектов РФ. 

Ввиду вышеизложенного, нельзя согласиться 
с мнением А. М. Цалиева [25, с. 39] и О. В. Брежнева, 
что «при решении вопроса о соотношении федераль-
ного и регионального начал в регламентации статуса 
судей конституционных (уставных) судов субъектов 
Федерации нужно исходить  из того, что эти суды явля-
ются частью системы органов государственной власти 
субъектов Федерации, которая, согласно части 1 ста-
тьи 77  Конституции России, устанавливается каж-
дым субъектом Федерации  самостоятельно в соот-
ветствии с основами конституционного строя  России 
и общими принципами, определенными федеральным 
законом» [29, с. 24].

В определении Конституционного Суда РФ от 
27 декабря 2005 г. № 491-О указывается обязан-
ность субъекта Российской Федерации вводить такой 
срок полномочий и предельный возраст пребывания 
в должности судьи, которые гарантировали бы эффек-
тивное осуществление правосудия, соблюдение кон-
ституционных принципов независимости и несме-
няемости судей, а также обеспечивать надлежащие 
условия материального (социального) обеспечения 
судей при уходе в отставку. В настоящее время един-
ственным ориентиром для субъектов РФ является 
Конституция РФ и Закон «О статусе судей в РФ».[27] 
Полагаем, что положения указанных актов могут слу-
жить для определения «нижней границы» законода-
тельной свободы субъектов федерации в регламента-
ции статуса судей конституционных (уставных) судов. 
Так в определении Конституционного Суда РФ от 
2 февраля 2006 года № 37-О указано, что нормы Закона 
Российской Федерации «О статусе судей в Российской 
Федерации» распространяют на судей конституцион-
ных (уставных) судов субъектов Российской Федера-
ции квалификационные критерии, непосредственно 

указанные в статье 119 Конституции Российской 
Федерации, а так же что федеральный законодатель 
может предоставить соответствующее правомочие 
законодательным (представительным) органам госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации 
установить повышенные требования к кандидатам на 
должности судей конституционных (уставных) судов 
субъектов Российской Федерации, касающиеся в том 
числе возраста и стажа работы по юридической про-
фессии.[24] Следовательно, устанавливать понижен-
ные требования субъект РФ не имеет права. 

В данном контексте необходимо обратить внима-
ние на позицию Конституционного Суда РФ, сфор-
мулированную в постановлении от 19 февраля 2002 г. 
№ 5-П [30] и в определении от 15 февраля 2005 года 
№ 5-О: «Характер и уровень правовой защиты статуса 
судьи определяются не только объемом предоставля-
емых ему прав, но и местом актов, осуществляющих 
правовое регулирование статуса судей, в иерархии 
действующих правовых норм…закрепление статус-
ных гарантий судей именно в Конституции Россий-
ской Федерации, а также во взаимосвязанных нормах 
Федерального конституционного закона «О судебной 
системе Российской Федерации» и Закона Российской 
Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» 
служит тому, чтобы в ходе конкретизации и развития 
законодательства исключались их ограничение и сни-
жение уровня». [31] 

Обобщая вышесказанное, можно сказать, что 
основы правового положения судей конституционных 
(уставных) судов субъектов РФ, гарантии их непри-
косновенности, независимости, несменяемости, мини-
мальные требования к кандидатам на должность судьи 
и судьям данной категории установлены федеральным 
законодательством и не могут быть снижены регио-
нальными нормами, однако, могут быть ими расши-
рены. При этом, участие квалификационных коллегий 
судей в процедурах назначения, привлечения к ответ-
ственности, приостановления, прекращения полно-
мочий и т.д., во многих субъектах РФ серьезно огра-
ничено, что нельзя назвать правильным. Например, 
только квалификационные коллегии судей субъектов 
Российской Федерации, согласно федеральному зако-
нодательству, организуют проверку достоверности био-
графических и иных сведений, представленных канди-
датами на вакантные должности, при необходимости 
запрашивают у государственных органов данные, необ-
ходимые для принятия решения по заявлению о реко-
мендации на вакантную должность судьи, налагают 
дисциплинарные взыскания на судей соответствующих 
судов и т.д. Квалификационные коллегии судей субъ-
ектов Российской Федерации рассматривают вопросы 
и принимают мотивированные решения в отношении 
судей верховных судов республик, краевых, областных 
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судов, судов городов федерального значения, суда авто-
номной области и судов автономных округов, арби-
тражных судов субъектов Российской Федерации, 
мировых судей, судей районных судов.[32, ст. 19] При 
этом, лишь в случаях, предусмотренных норматив-
ными правовыми актами субъектов Российской Феде-
рации, – в отношении судей конституционных (устав-
ных) судов субъектов РФ. Полагаем, что это снижает 
правовые гарантии для данной категории судей, нару-
шает единство статуса судей. Участие квалификацион-
ных коллегий судей в деятельности конституционных 
(уставных) судов субъектов РФ, несомненно, необхо-
димо, особенно при осуществлении процедуры прекра-
щения полномочий судей. На наш взгляд, полномочия 
судьи могут быть приостановлены или прекращены 
только органом судейского сообщества, только тогда 
можно говорить о независимости судей и судебной 
власти.

Таким образом, можно сделать вывод, что поло-
жения законодательства о единстве статуса судей 

в РФ распространяются и на судей конституцион-
ных (уставных) судов субъектов РФ, хотя допуска-
ется установление некоторых особенностей правового 
положения данной категории судей региональными 
правовыми актами, однако, в рамках, обозначен-
ных федеральным законодательством. Законы субъ-
ектов РФ не должны противоречить нормам феде-
рального законодательства. Полагаем, что пределы 
законодательной свободы субъектов РФ в регулиро-
вании особенностей статуса судей конституционных 
(уставных) судов нормами федеральных нормативно-
правовых актов должным образом не обозначены, 
хотя данная проблема существует продолжитель-
ное время и порождает трудности в правотворческой 
и правоприменительной деятельности, раскол в пра-
вовой доктрине и нуждается в решении. Двухуровне-
вое правовое регулирование статуса данной категории 
судей в настоящее время не осуществляется надлежа-
щим образом ни на федеральном, ни на уровне субъ-
ектов РФ.
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