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Цель. Изучение опыта внедрения системы персонифицированного финансирования дополнительного обра-
зования детей, на примере города Сургута и города Югорска, оценка первых успехов функционирования инстру-
мента и выявление возникших в ходе реализации программы проблем.

Методы. Исследование базируется на методе системного анализа, в основу положены вторичные данные.
Результаты. Выявлены тенденции развития системы сертифицирования дополнительного образования детей 

в рамках Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и ключевые недостатки реализуемой программы, вли-
яющей на развитие человеческого потенциала территории. Сертификат на дополнительное образование рассма-
тривается как новый механизм государственного финансирования дополнительного образования детей.

Научная новизна. Выявлены закономерности постепенного перехода к административной и финансово-эко-
номической автономности учреждений детского дополнительного образования. Рассмотрены основные проблемы, 
влияющие на функционирование инструмента сертификатов.
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Purpose. Observation of the experience of implementing the system of personalized financing of additional educa-
tion for children, using the example of the city of Surgut and the city of Yugorsk, assessing the first successes in the func-
tioning of this tool and identifying problems that arose during the implementation of the program.

Methods. The study is based on the method of system analysis, secondary data are used.
Results. The tendencies of development of the system of certification of additional education of children within the 

framework of the Khanty-Mansi Autonomous Okrug – Ugra and the key shortcomings of the implemented program, which 
influences on development of the human potential of the territory, are revealed. The certificate for additional education is 
considered as a new mechanism of state financing of additional education for children.

Scientific novelty. Trend of gradual transition to administrative and financial-economic autonomy of institutions of 
children’s additional education are also revealed. There are considered the main problems which affect on the function-
ing of the certificate tool.

Key words: additional education, personify financing, state and municipal management, municipality, implementation 
of regulatory instruments, Khanty-Mansiisk autonomous district – Ugra.

Значительное внимание вопросу повышения охвата детей дополнительными образовательными програм-
мами стало уделяться в связи с изданием Указа Президента России от 7 мая 2012 г № 599 «О мерах по реали-
зации государственной политики в области образования и науки» [1] и Распоряжения Правительства РФ от 
4 сентября 2014 г. № 1726-р «Об утверждении Концепции развития дополнительного образования детей» [2].

На сегодняшний день дополнительное образование 
является неотъемлемой частью системы общего обра-
зования как наиболее объединяющий инструмент, спо-
собствующий межведомственному взаимодействию, 
для других элементов образовательного пространства.

В русле современных рыночных отношений изме-
нениям подвергается и сфера образования. В частно-
сти финансирование данной сферы является одним из 
ключевых вопросов, так как уровень образованности 
отдельного человека и общества в целом оказывает 
существенное влияние на развитие экономики и потен-
циала страны. Именно поэтому развитие системы 
дополнительного образования включено в разряд при-
оритетов федеральной, региональной и муниципаль-
ной политики.

В связи с этим происходит внедрение нового меха-
низма государственного финансирования дополнитель-
ного образования детей – именных сертификатов на 
дополнительное образование, которые должны обеспе-
чить равный доступ в систему образования при веду-
щей роли государства в финансовом обеспечении обра-
зования [3, с. 7].

В современных исследованиях указывается ряд 
проблем, связанных с подсистемой дополнительного 
образования: снижение имиджа учреждений дополни-
тельного образования детей (финансирование по оста-
точному принципу); связанная с часами и поурочными 
планами система обучения (деятельность педагогов 
дополнительного образования оценивается в препода-
вательских часах).

Персонифицированное финансирование направ-
лено на обеспечение гарантий обеспечения услугами 

стандартного содержания и качества для получателей 
дополнительного внешкольного образования вне зави-
симости от места проживания, возможностей бюджета 
муниципалитета и иных факторов [4, c. 5–7].

В данных условиях введение именных сертифи-
катов в сфере детского дополнительного внешколь-
ного образования стало элементом совершенствования 
механизма его финансирования. Вводя именные сер-
тификаты, государство инициирует постепенный пере-
ход к административной и финансово-экономической 
автономности учреждений детского дополнительного 
внешкольного образования [5, с. 183].

Таким образом, именной сертификат – это обяза-
тельство государства или органов местного самоу-
правления полностью или частично оплатить опреде-
лённый объем образовательных услуг. Он представляет 
собой свидетельство, удостоверяющее право на полу-
чение услуги в учреждениях детского дополнительного 
внешкольного образования за счет средств бюджета.

Одним из аргументов в пользу описываемой 
системы является конкурентная составляющая для 
поставщиков услуг, а, следовательно, заинтересован-
ность учебных заведений в улучшении результатов, т.к. 
образовательные заведения с плохой репутацией полу-
чатели услуг не обратятся, что приведет к снижению 
финансирования из государственного бюджета.

Сертификат – это персональная гарантия государ-
ства перед конкретным ребенком в том, что незави-
симо от того, какие кружки или секции выберет ребе-
нок, в какой бы организации (муниципальной, частной, 
у индивидуального предпринимателя) он на них не 
записался, за его образование заплатит государство;
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Объем обеспечения сертификата определяется не 
ограничением числа кружков или занятий, он опреде-
ляется непосредственно в рублях. В этом отношении 
государство определяет объем средств, которые готово 
персонально направить на оплату образования каждого 
ребенка [6].

Используя сертификат, ребенок (его родители) 
может самостоятельно формировать свою образователь-
ную траекторию. После выбора программы на ее оплату 
направляется часть средств сертификата, далее ребе-
нок использует остаток для выбора другой программы. 
Оплата за счет средств родителя предполагается только, 
если остаток на сертификате меньше стоимости про-
граммы и только в объеме разницы стоимости;

Для выбора программ формируется и ведется 
реестр-навигатор по программам, в который допуска-
ются не только программы муниципальных учрежде-
ний, но и негосударственных организаций и индиви-
дуальных предпринимателей, которые обеспечивают 
соблюдение требований законодательства к образова-
тельной деятельности.

Чтобы семьи смогли выбрать и получить за бюд-
жетный счет самую, с их точки зрения, полезную 
и интересную программу для своих детей, в Россий-
ских регионах в 2016 году был запущен пилотный 
проект по персонифицированному финансированию 
дополнительного образования [6].

Данные финансовые механизмы в системе допол-
нительного образования создаются для решения 
нескольких задач. Они должны ориентироваться на 
результаты, привлечь разнообразных поставщиков 
образовательных услуг и поддерживать баланс интере-
сов. С одной стороны, поддержать реализацию важных 
для государства программ технической и научно-иссле-
довательской направленности (которые требуют совре-
менного оборудования и зачастую дороги для семей); 
с другой – обеспечить семьям доступность самых раз-
нообразных программ дополнительного образования, 
в том числе тех, которые традиционно выбирают роди-
тели: спорт, искусство, иностранные языки.

В 2016 и 2017 годах был проведен конкурс субъ-
ектов Российской Федерации для отбора пилотных 
проектов. По его результатам проект разворачивается 
в девяти регионах: республиках Саха (Якутия) и Буря-
тия, в Республике Татарстан, в Ханты-Мансийском 
автономном округе, в Вологодской, Тульской, Астра-
ханской, Тюменской областях и в Пермском крае [7].

В связи с тем, что работа в направлении практи-
ческого внедрения персонифицированной системы 
финансирования началась относительно недавно, част-
ные сравнительные исследования по промежуточным 
результатам внедрения на муниципальном уровне 
практически отсутствуют. В связи с этим целью данной 
работы является выявление основных тенденций во 

внедрении системы сертификатов в некоторых муни-
ципалитетах Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югра с приведением примеров по другим регионам.

По данным сайта Правительства Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры в 2016 году апроба-
ция персонифицированной системы финансирования 
дополнительного образования детей была проведена 
в городе Сургуте. В основном данная работа была 
нацелена на выстраивание правовой и организацион-
ной системы управления проектом в рамках системы 
образования муниципального образования [7].

Так, в рамках подготовительного этапа апроба-
ции персонифицированной системы финансирования 
дополнительного образования детей г.Сургута были 
проведены следующие мероприятия:

1.	 Определение перечня направленностей допол-
нительного образования, оплачиваемых за счет средств 
сертификата дополнительного образования – техниче-
ская, естественнонаучная, социально-педагогическая, 
художественная;

2.	 Определение поставщиков образовательных услуг 
из числа муниципальных и негосударственных организа-
ций (МБОУ ДО «Станция юных техников», МБОУ ДО 
станция юных натуралистов, МБОУ ДО «Центр детского 
творчества», МБОУ ЦНТТ ДО «Информатика+», МБОУ 
ДО «Центр индивидуального развития», АНО «Центр 
тренинга и консультирования «Веста», ЧУ ДПО Центр 
гуманитарного образования «Лингва»);

3.	 Определение уполномоченных организаций:
•	 МКУ «ИМЦ» – в части включения детей 

в систему персонифицированного финансирования 
дополнительного образования, ведения реестра выдан-
ных сертификатов дополнительного образования, при-
нятия решений об актуальности сертификатов допол-
нительного образования.

•	 МАОУ ДО «Центр плавания «Дельфин» – в части 
осуществления платежей по возмещению затрат 
поставщиков образовательных услуг, включенных 
в реестр поставщиков услуг дополнительного обра-
зования, по договорам об обучении, заключенным 
между родителями (законными представителями) 
детей и поставщиками образовательных услуг, вклю-
ченными в реестр поставщиков услуг дополнительного 
образования, при заключении которых использовались 
сертификаты дополнительного образования, обеспе-
ченные средствами персонифицированного финанси-
рования дополнительного образования.

4.	 Определение категорий получателей образова-
тельных услуг по сертификату дополнительного обра-
зования:

•	 дети без ограниченных возможностей здоровья 
от 5 до 8 лет;

•	 дети с ограниченными возможностями здоровья 
от 5 до 10 лет.
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Были внесены соответствующие изменения в муни-
ципальную программу «Развитие образования на 2014–
2030 годы в городе Сургуте» в части мероприятий по 
персонифицированному финансированию дополни-
тельного образования детей в 2016 году, а также раз-
работано и утверждено распоряжение Администрации 
города от 15 сентября 2016 г. № 1723 «Об апробации 
системы персонифицированного финансирования 
дополнительного образования детей в муниципальном 
образовании городской округ город Сургут» [8, п. 2].

Утверждены Правила персонифицированного 
финансирования дополнительного образования детей 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре. 
Кроме того, подписано Соглашение о предоставле-
нии иных межбюджетных трансфертов из бюджета 
ХМАО – Югры бюджетам муниципальных образова-
ний ХМАО – Югры на реализации мероприятий по 
апробации системы персонифицированного финанси-
рования в ХМАО – Югре в 2016 году.

Указанные документы позволили апробировать 
финансовый механизм персонифицированного финан-
сирования с выдачей детям сертификатов, в том числе 
детям с особыми потребностями, обеспечить доступ 
к бюджетному финансированию негосударственных 
поставщиков образовательных услуг.

Организационный этап апробации персонифици-
рованной системы финансирования дополнительного 
образования детей включал в себя:

•	 контроль заключения договоров об обучении 
между поставщиками образовательных услуг и роди-
телями (законными представителями) детей в установ-
ленном порядке;

•	 контроль заключения соглашений о предостав-
лении субсидии на иные цели на возмещение затрат 
поставщиков образовательных услуг по договорам, 
при заключении которых использовались сертификаты 
дополнительного образования, обеспеченные сред-
ствами персонифицированного финансирования допол-
нительного образования, муниципальному автоном-
ному образовательному учреждению дополнительного 
образования «Центр плавания «Дельфин» на 2016 год;

•	 организация участия в курсах повышения ква-
лификации, а также серии семинаров для участников 
апробации.

Далее, распоряжении Правительства Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры в пункте 4 зна-
чится: «Рекомендовать органам местного самоуправ-
ления городских округов, муниципальных районов 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры при-
нять участие в апробации системы персонифициро-
ванного финансирования в 2016 году.»[9, п. 4]. В связи 
с этим с 1 сентября 2017 года на базе центра «Проме-
тей» была введена система сертификатов дополнитель-
ного образования, доступная вне зависимости от места 

жительства ребенка и социально-экономического ста-
туса семьи. В рамках данной системы в приоритете 
находятся потребности ребенка в развитии над сохра-
нением статуса кво в системе дополнительного обра-
зования.

С 1-го сентября 2017 года были выданы 700 серти-
фикатов, в т.ч. 10 сертификатов, выделенных для детей 
с ОВЗ (ограниченные возможности здоровья). Так же 
определен номинал сертификата, который эквивален-
тен 12662 рублей для детей с ОВЗ и чуть меньше для 
детей, которые относятся к общей группе на период 
4 месяца (с сентября по декабрь) [10].

В настоящий момент система сертификатов прохо-
дит тестовый период, который продлится до конца года. 
Сертификат номиналом в среднем 12 тысяч рублей 
дает право ребенку от 5 до 18 лет выбрать один или 
даже несколько кружков, что зависит от стоимости 
программы. Такая система позволяет компенсировать 
часть стоимости секций, а в случае недостаточности 
средств – доплатить недостающую сумму.

Так же с 1-го сентября заработала окружная 
система (сайт), использую которую можно выбрать 
предполагаемую программу, определить ее стоимость 
и остаток средств на предоставленном сертификате, 
а так же приобрести саму программу. Специалисты 
«Прометея» оказывают помощь в оформлении необхо-
димых документов, в получении логина и пароля для 
регистрации [11].

По сертификатным заявкам в детско-юношеском 
центре лидируют робототехника, английский язык, 
танцы и шахматы. Всего по сертификатам работают 
38 программ, что предоставляет достаточно большой 
выбор.

С 1-го октября по сертификатам начнут рабо-
тать частные-образовательные учреждения, а в январе 
к системе присоединится детская школа искусств, но 
только по общеразвивающим программам.

Образовательное учреждение, реализующее муни-
ципальную услугу «Реализация дополнительных обще-
развивающих программ» по показателю «качество ока-
зания муниципальных услуг» установлено:

•	 доля детей, осваивающих дополнительные обще-
развивающие программы составила 100 процентов;

•	 доля детей, ставших победителями и призерами 
всероссийских и международных мероприятий соста-
вила 100 процентов от установленного планового зна-
чения;

•	 в учреждении отсутствуют нарушения, выяв-
ленные в результате проверок органами исполни-
тельной власти Ханты-мансийского автономного 
округа – Югры, осуществляющими функции по кон-
тролю и надзору в сфере образования;

•	 отсутствуют обоснованные жалобы потребите-
лей на качество оказания муниципальной услуги.
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•	 По показателю «объем муниципальной услуги» 
установлено:

•	 фактический объем муниципальной услуги 
составляет 224 человеко-часов, что составляет 100 про-
центов от установленного планового значения [12].

К слову сказать, бесплатные услуги по допол-
нительному образованию в Югорске были и будут 
согласно муниципальному заданию. Однако в этом слу-
чае именно муниципалитету предстоит решать наполне-
ние программ, которые останутся на бюджетном финан-
сировании, а родителям предоставляется выбор между 
платными и бесплатными кружками, дополнитель-
ным образованием по сертификату или все перечислен-
ное вместе. Соответственно, благодаря данной системе 
муниципалитет сможет регулировать муниципальный 
заказ, формируя базу для будущих выпускников, позво-
ляющую обеспечить местный рынок труда наиболее 
квалифицированными и востребованными кадрами, тем 
самым развивая человеческий потенциал территории. 
Кроме того, организация работы по функционированию 
и развитию сети образовательных учреждений допол-
нительного образования детей продолжает опираться на 
следующие критерии достижения целей: количествово 
детей, посещающих учреждения ДОД; сохранность кон-
тингента; доля детей в возрасте 5–18 лет, получающих 
услуги по дополнительному образованию [13].

Если говорить в целом об опыте внедрения серти-
фиката дополнительного образования в 2016–2017 гг., 
то он получил положительную оценку граждан, проде-
монстрировав значительный интерес негосударствен-
ных поставщиков услуг, родителей в развитии персо-
нифицированного финансирования данной сферы.

Итак, в Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре довольно успешно начала свое функционирова-
ние система персонифицированного финансирования 
дополнительного образования детей, что было пока-
зано на примере города Сургута, на основе которого 
был запущен пилотный проект, и города Югорска, как 
не столь крупного муниципалитета. В рассматривае-
мых объектах представлен единый подход к оформ-
лению права семей на выбор услуги дополнительного 
образования (единая информационная автоматизиро-
ванная система персонифицированного учета).

Далее, номинальная стоимость сертификатов иден-
тична, т.к. выбран подход денежного выражения серти-
фиката. Так в Астраханской области принято решение 
воплотить сертификат в количественном эквиваленте 
программ: два кружка или две общеразвивающие про-
граммы дополнительного образования.

Кроме того, в Сургуте и в Югорске в реестре пред-
ставлены все шесть направленностей дополнительного 
образования и все программы, реализуемые учрежде-
ниями дополнительного образования, не ограничива-
ясь технической направленностью образования.

По внедрению проекта была успешно пройдена 
контрольная точка. На текущий момент новая система 
финансирования дополнительного образования детей 
запущена в 17 муниципальных образованиях автоном-
ного округа, выдано более 20 тысяч сертификатов.

Тем не менее, в ходе апробации возник ряд вопро-
сов, требующих дальнейшего уточнения и, соответ-
ственно, решения.

Так, программа не учитывает необходимость разви-
тия разносторонних интересов ребенка, побуждая роди-
телей делать выбор в пользу дополнительных занятий, 
которые будут полезны для будущего получения выс-
шего образования (особенно актуальна данная про-
блема для многодетных и малоимущих семей, имею-
щих ограниченные возможности для финансирования 
дополнительного образования своих детей); программа 
не предусматривает изменение профиля дополнитель-
ного образования в течение года (смена может прои-
зойти только в последующий учебный год); программа 
позволяет присваивать выделяемые средства без оказа-
ния услуг; нехватка сертификатов для всех желающих.

Аналитики выделяют следующие проблемные 
вопросы реализации проекта:

•	 традиционная система финансирования допол-
нительного образования из средств бюджета включает 
только государственные (муниципальные) учрежде-
ния – финансируются услуги, определенные учредите-
лем в задании (но по факту чаще всего, предложенные 
самим учреждением), следовательно набор и качество 
этих услуг может не совпадать с ожиданиями семей 
и интересами детей;

•	 ситуация выбора учащимися видов образователь-
ных услуг увеличивает нагрузку на работу поставщи-
ков услуги. Педагогам и руководителям приходится 
вносить коррективы в планы занятий, исходя из спроса 
на те или иные секции, иначе распределить нагрузку;

•	 финансирование из бюджета по-прежнему рас-
пределяется по учреждениям, в связи с этим в насто-
ящее время трудно напрямую направить бюджетные 
деньги муниципалитета индивидуальным и негосу-
дарственным предпринимателям, реализующим про-
граммы дополнительного образования. По закону 
бюджетные средства могут идти только учреждениям 
подведомственной сети. Закон допускает возможность 
перечисления бюджетных средств НКО, но – только 
через организацию-оператора;

•	 занятия детей не должны ограничиваться про-
граммами дополнительного образования на территории 
того муниципалитета, где живут дети, важно, чтобы 
семьям была предоставлена возможность выбора. 
Мобильность детей можно обеспечить на основе меж-
муниципальных соглашений, используя возможности 
131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»;
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•	 выявлено отсутствие некоторых участников экс-
перимента по персонифицированному финансирова-
нию в реестре популярных программы дополнитель-
ного образования, на которые существует конкурс и за 
которые родители готовы платить деньги. Вместе с тем, 
в реестре оказывались программы, которые мало вос-
требованы семьями. Иногда в муниципалитетах ограни-
чивались только программами технической направлен-
ности или связанными с робототехникой, хотя в реестре 
должны быть представлены все шесть направленностей 
дополнительного образования и все программы, реали-
зуемые учреждениями дополнительного образования, 
негосударственными и некоммерческими организаци-
ями и индивидуальными предпринимателями в регионе;

Апробация пилотного проекта по введению персо-
нифицированного финансирования в систему дополни-
тельного образования детей продолжается. Вероятно, 
при поиске и обосновании экономических механизмов 
государственного финансирования образования, необхо-
димо внедрение такого варианта, при котором для всех 
слоев населения, его социальных и территориальных 

групп будет обеспечиваться действительно равный 
доступ в систему образования при ведущей роли госу-
дарства в финансовом обеспечении образования.

Одним из возможных вариантов решения воз-
никших при внедрении пилотных проектов вопросов, 
станет реализация приоритетного проекта «Доступ-
ное дополнительное образование для детей», утверж-
денного в 2016 году. В рамках данного проекта пред-
усмотрено создание во всех субъектах российского 
образования модельных центров дополнительного 
образования детей, центров по работе с одаренными 
детьми, навигатора программ дополнительного обра-
зования детей.

Таким образом, персонифицированные серти-
фикаты на дополнительные образовательные услуги 
позволят расширить возможности для получения 
детьми в возрасте от 5 до 18 лет услуг дополнительного 
образования, обеспечить равный доступ к бюджетным 
средствам государственным, муниципальным и негосу-
дарственным организациям, предоставляющим услуги 
дополнительного образования.
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