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Цель. Определение необходимости повышения уровня образования, повышения квалификации и професси-
ональной переподготовки муниципальных служащих.

Методы. Рассмотрены законодательные акты, закрепляющие требования к квалификации лица, претендую-
щего на занятие должности муниципального служащего, а также лиц уже осуществляющих профессиональную 
деятельность в данной области.

Результаты. В данной статье авторами затрагивается рассмотрена проблема необходимости совершенство-
вания подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих, являющейся очень 
острой и актуальной проблемой на сегодняшний день. Подчеркивается необходимость формирования качественно 
нового кадрового состава муниципальной службы.
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Purpose. Determining the need to improve the level of education, professional development and professional retrain-
ing of municipal employees.

Methods. Legislative acts that fix the qualification requirements for the person applying for the position of a munic-
ipal employee, as well as persons already carrying out professional activities in this area, are considered.
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Results. In this article, the authors consider the problem of the need to improve the training, retraining and profes-
sional development of municipal employees, which is a very acute and urgent problem to date. The necessity of forming 
a qualitatively new cadre of the municipal service is underlined.
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В новом веке, когда происходит формирование инновационной экономики в условиях информационного 
общества, появляется необходимость введения изменений в различные сферы человеческой жизни. Все 
области законодательного регулирования подвергаются совершенствованию, адаптации под существую-
щие реалии.

Происходящие изменения касаются экономиче-
ской, политической, социальной и других сфер, кото-
рые в свою очередь оказывают значительное влияние 
на общество. Именно под воздействием вышеперечис-
ленных изменений происходит формирование новой 
системы образования муниципальных служащих. 
Местное самоуправление находясь в непосредственно 
близкой связи с население, должно идти в ногу со вре-
менем и быстро реагировать на любые преобразования, 
в противном случае муниципальная власть теряет свое 
предназначение. Повышение уровня жизни населения, 
мобильности, социальной активности требует урегули-
рования на местном уровне. Все это говорит о необ-
ходимости формирования качественного кадрового 
состава и резерва муниципальных служащих.

Стоит отметить, что на сегодняшний день сложи-
лась ситуация, при которой большая часть муниципаль-
ных служащих находится в возрасте от 40 до 50 лет, 
безусловно за последние годы наблюдается тенден-
ция снижения среднего возраста представителя муни-
ципальной власти, однако незначительно. [1] В связи 
с этим достаточно большая проблема состоит в том, 
что данные специалисты обучались много лет назад, 
совершенно в другой системе образования, в другом 
государстве, в иных окружающих обстоятельствах. 
Учитывая скорость развития экономики, происходя-
щих изменений в обществе, появляется острая необ-
ходимость в систематическом качественном прохож-
дении повышения квалификации и профессиональной 
переподготовке муниципальными служащими. Про-
фессиональная подготовка позволяют осваивать новые 
знания, умения, навыки и проблемы обеспечения высо-
кого качества обучения. Особенно важным это стано-
вится в условиях современного подхода в образовании, 
когда помимо знаний и умений, введена такая катего-
рия как навыки. Представляется, что при подготовке 
муниципального служащего это особенно важное тре-
бование. Объясняется это достаточно просто. Знания 
и умения позволяют решать конкретные задачи уже 
по заданному плану. Есть вопрос и есть конкретное 
знание для его решения. В свою очередь навык дает 

способность разрешать ситуации, которые являются 
нестандартными, подстраиваться под меняющиеся 
условия. Учитывая тот факт, что невозможно предус-
мотреть все жизненные ситуации, с которыми сталки-
ваются муниципальные служащие в процессе своей 
профессиональной деятельности, наличие сформиро-
ванных в процессе обучения навыков является необхо-
димым условием.

Помимо этого, следует обратить внимание на такую 
категорию как компетенция. В словаре Ушакова компе-
тенция определяется, как круг вопросов, явлений, в кото-
рых данное лицо обладает авторитетностью, познанием, 
опытом [3]. В другом источнике описывается, как спо-
собность применять знания, умения, успешно действо-
вать на основе практического опыта при решении задач 
общего рода, также в определ1нной широкой обла-
сти. [4] Профессионализм и компетентность призна-
ется в законодательстве в качестве основного принципа 
муниципальной службы, что предполагает обязатель-
ное развитие системы профессиональных компетенций 
муниципальных служащих. Федеральный государствен-
ный образовательный стандарт высшего образования по 
направлению подготовки «Государственное и муници-
пальное управление» кроме общепрофессиональных 
и профессиональных компетенций включает и 9 обще-
культурных компетенций, которые являются немало-
важными в формировании соответствующего муници-
пального служащего. Среди них, перечислены такие 
компетенции, как «способность анализировать основ-
ные этапы и закономерности исторического разви-
тия общества для формирования гражданской позиции 
(ОК-2)», «способность работать в коллективе, толе-
рантно воспринимать социальные, этнические, конфес-
сиональные и культурные различия (ОК-6)», «способ-
ностью к самоорганизации и самообразованию (ОК-7)» 
и т.д.[2] Представляется, что формирование вышепере-
численных качеств позволит будущему служащему про-
фессионально применять полученные знания, умения 
и навыки в своей дальнейшей деятельности.

Немаловажным вопросом является применение 
профессиональных стандартов к муниципальным 
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служащим. В статье 195.3 Трудового кодекса Рос-
сийской федерации установлено, что, если «кодек-
сом, другими федеральными законами, иными норма-
тивными правовыми актами Российской Федерации 
установлены требования к квалификации, необходи-
мой работнику для выполнения определенной трудо-
вой функции, профессиональные стандарты в части 
указанных требований обязательны для примене-
ния работодателями». Статья 9 Федерального закона 
от 02.03.2007 № 25 «О муниципальной службе в Рос-
сийской Федерации» [7] в свою очередь поддерживает 
данное положение, закрепляя наличие у кандидата на 
занятие должности муниципального служащего, опре-
деленной квалификации. В условиях ужесточения тре-
бований для подобной профессиональной деятельно-
сти вопросы подготовки, повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки муниципальных 
служащих все более требуют внимания и проработки.

Федеральным законом от 30.03.2015 № 63-ФЗ вне-
сены изменения в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с совершенствова-
нием механизма подготовки кадров для муниципаль-
ной службы. [5] В настоящее время квалификационные 
требования к уровню профессионального образования, 
профессиональным знаниям и навыкам, необходимым 
для исполнения должностных обязанностей, устанав-
ливаются правовыми актами муниципального уровня 
на основе типовых квалификационных требований для 
замещения должностей муниципальной службы, кото-
рые определяются законом субъекта Российской Феде-
рации в соответствии с классификацией должностей 
муниципальной службы. Так, в соответствии с законо-
дательством Свердловской области, например, высшие 
должности муниципальной службы могут занимать 

лица, имеющие высшее образование не ниже уровня 
специалитета, магистратуры. [6]

Интересно отметить еще одни изменения, в соот-
ветствии с которыми желающие посвятить свою даль-
нейшую жизнь муниципальной службе, могут пройти 
обучение по соответствующему направлению по целе-
вой программе. Возвращение подобного способа обу-
чения и формирования за счет этого кадрового резерва, 
позволяет взрастить качественных специалистов, кото-
рые уже непосредственно связаны с необходимостью 
прохождения муниципальной службы. Важно отметить, 
что в случае такого обучения, орган местного самоуп-
равления непосредственно сам выбирает образователь-
ное учреждение и может контролировать программы 
обучения, успеваемость студента и т.д. Не вызывает 
сомнения вывод о том, что обучение муниципального 
служащего на сегодняшний день не может быть эффек-
тивным без соответствующего обеспечения научно-
методическим комплексом, задействования работы 
научных работников, преподавателей, и, конечно, самих 
муниципальных служащих. В связи с этим все учебные 
заведения сейчас активно разрабатывают и совершен-
ствуют программы обучения и повышения квалифика-
ции муниципальных служащих.

Квалифицированный кадровый состав муници-
пальной службы является залогом повышения каче-
ства уровня жизни в соответствующем муниципальном 
образовании и адекватного взаимодействия населения 
и власти. Таким образом, представляется необходимым 
продолжать дальнейшее совершенствование системы 
образования муниципальных служащих, привлече-
ние молодых специалистов на службу и формирова-
ние соответствующей потребностям населения муни-
ципальной власти.
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