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Цель. Исследование вопросов реализации социально-обеспечительных гарантий как элемента правового ста-
туса муниципальных служащих с точки зрения правового воздействия на социальные риски.

Методы. В статье проведен анализ положений федеральных законов, законов субъектов РФ, муниципальных 
правовых актов, закрепляющих гарантии муниципальным служащим в сфере социального обеспечения. Сравни-
тельная характеристика содержания отдельных гарантий государственным гражданским и муниципальным слу-
жащим позволила выявить неравенство в правовом воздействии на схожие социальные риски

Результаты. В работе обосновано, что социально-обеспечительные гарантии муниципального служащего 
являются важной составляющей его правового статуса. Они представляют собой часть системы социальной 
защиты муниципального служащего и членов его семьи. Проведенное исследование позволило сделать вывод 
о том, что большинство социальных предоставлений муниципальным служащим являются общими, гарантиро-
ванными всем либо большинству граждан нашей страны. Они закреплены в нормативных правовых актах об обя-
зательном социальном страховании, о социальном обеспечении. В этой сфере присутствуют и некоторые особен-
ности (пенсионное обеспечение за выслугу лет, дополнительные гарантии за счет средств местных бюджетов). 
Показано, что формулировки отдельных социально-обеспечительных гарантий муниципальным служащим не 
получили своего законодательного развития, оставшись «декларациями о намерениях». Затронут дискуссионный 
вопрос о многоуровневости закрепления гарантий муниципальному служащему. 

Научная новизна. Научная новизна заключается в анализе законов (федеральных, законов субъектов РФ), 
муниципальных правовых актов в части закрепления социально-обеспечительных гарантий муниципальным 
служащим, изучении реализации названных гарантий сквозь призму правового воздействия на социальные 
риски. 

Ключевые слова: муниципальный служащий, гарантии, социальный риск, обязательное социальное страхова-
ние, пенсионное обеспечение. 
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Purpose. Investigation of the implementation of social security guarantees as an element of the legal status of munic-
ipal employees in terms of legal impact on social risks.

Methods. The article analyzes the provisions of federal laws, the laws of the constituent entities of the Russian Fed-
eration, and municipal legal acts that establish guarantees for municipal employees in the field of social security. Com-
parative characteristics of the contents of individual guarantees to state civil and municipal employees allowed to identify 
inequalities in the legal impact on similar social risks

Results. The paper substantiates that the social security guarantees of a municipal employee are an important com-
ponent of his legal status. They are part of the social protection system of the municipal employee and his family mem-
bers. The conducted research has allowed to draw a conclusion that the majority of social grants to municipal employees 
are common, guaranteed to all or to the majority of citizens of our country. They are fixed in the normative legal acts on 
compulsory social insurance, on social security. In this sphere, there are also some features (pensions for seniority, addi-
tional guarantees at the expense of local budgets). It is shown that the formulations of individual social security guaran-
tees to municipal employees did not receive their legislative development, remaining “declarations of intent”. The discus-
sion of the multi-level nature of securing guarantees for the municipal employee will be touched upon.

Scientific novelty. Scientific novelty consists in the analysis of laws (federal laws of the subjects of the Russian Fed-
eration), municipal legal acts with regard to securing social security guarantees for municipal employees, studying the 
implementation of these guarantees through the prism of legal impact on social risks.

Key words: municipal employee, guarantees, social risk, compulsory social insurance, pensions.

Правовой статус муниципального служащего достаточно часто становится объектом научного анализа. 
Однако исследователи обращают больше внимания на права и обязанности служащих, проблемы про‑
тиводействия коррупции [1]. Между тем правовой статус служащего включает не только закрепленную 
в нормах права совокупность прав и обязанностей, правовых ограничений, но и гарантии [2, с. 164], под 
которыми, в том числе, принято понимать систему мер, направленных на осуществление лицом его прав 
в области социально-трудовых отношений [3]. Л. В. Куликова предложила определение понятия гарантий 
муниципальным служащим как установленных законодательством условий и средств, направленных на 
содействие эффективному исполнению ими своих должностных обязанностей [4, с. 11].

Одним из основных, закрепленных в статье 
4 Федерального закона «О муниципальной службе 
в Российской Федерации» [5] (далее – Закон о муници-
пальной службе) является принцип профессионализма 
и компетентности муниципальных служащих. Его реа-
лизация напрямую зависит от предоставления служа-
щим системы гарантий. В общем виде они закреплены 
в статье 23 названного закона и включают трудопра-
вовые гарантии, реализующиеся непосредственно при 
прохождении муниципальной службы (право на рабо-
чее время и время отдыха законодательно установлен-
ной продолжительности, на своевременное и в пол-
ном объеме получение денежного содержания, на 
надлежащие условия труда), гарантии социально-обе-
спечительного характера (пенсионное обеспечение, 
медицинское обслуживание, обязательное социаль-
ное страхование на случай утраты трудоспособности 
и т.д.), иные гарантии (к примеру, защита муниципаль-
ного служащего и членов его семьи от неправомерных 
действий в связи с исполнением им должностных обя-
занностей). 

В науке трудового права была высказана точка зре-
ния о том, что, закрепляя гарантии разной отраслевой 

принадлежности в одной статье Закона о муници-
пальной службе, законодатель проявил определен-
ную непоследовательность [6, с. 123]. Представляется, 
что такой подход обусловлен стремлением закрепить 
базовые направления реализации принципа социаль-
ной и правовой защищенности служащего, т.е. кон-
цепции социальной защиты. В. Ш. Шайхатдинов 
предложил под социальной защитой муниципальных 
служащих понимать систему правовых отношений, 
возникающих между муниципальными служащими, 
членами их семей, с одной стороны и органами госу-
дарства, органами местного самоуправления, органи-
зациями – с другой, по поводу предоставления назван-
ным гражданам за счет средств специализированных 
финансовых источников и на основе соответствующих 
нормативных правовых актов денежных выплат, нату-
ральных предоставлений и услуг в связи с наступле-
нием социальных случаев, влекущих неблагоприятные 
последствия, в целях нейтрализации этих послед-
ствий, а также компенсации служебных ограничений 
и материального стимулирования служащих [7, с. 13]. 
Похожей точки зрения придерживается А. Ю. Кирья-
нов. Социальная защита муниципальных служащих 
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и членов их семей, по его мнению, это комплекс меро-
приятий, проводимых государством, а также муници-
пальным образованием, обеспечивающих служебный 
иммунитет муниципальных служащих, охрану от соци-
альных рисков и социальных конфликтов в процессе 
муниципальной службы, а также систему государ-
ственного и муниципального обеспечения и обслужи-
вания служащих и членов их семей после оставления 
службы в силу государственных и муниципальных обя-
зательств [8, с. 14–15].

Обязательной характеристикой жизни любого 
современного человека является увеличение, зача-
стую искусственное, темпов и скоростей – неизбежных 
спутников научно-технического прогресса. Вызовы 
времени требуют от людей больше гибкости, больше 
быстроты в действиях и принятии решений. Ощуще-
ние непостоянства жизни, ее непрочности сопрово-
ждает нас практически всегда. Это позволяет ученым 
говорить о перманентном наличии риска в окружаю-
щей действительности, в деятельности людей, а само 
общество рассматривать как общество риска [9]. Риск 
расценивается как базовая категория, органически при-
сущая человеческой деятельности. Как любой чело-
век, муниципальный служащий может оказаться слож-
ных жизненных обстоятельствах, влекущих за собой 
материальную необеспеченность, социальное небла-
гополучие, связанных с необходимостью поддержки 
со стороны государства и общества [9, с. 33]. Многие 
из них признаны государством как причины одной из 
разновидностей рисков – социальных, и в совокупно-
сти с неблагоприятными последствиями закреплены 
в действующем законодательстве как основания соци-
ального обеспечения. В развитие конституционно-
правового принципа, провозгласившего право каждого 
человека на социальное обеспечение при наступлении 
обстоятельств, закрепленных в законе (старость, инва-
лидность, малообеспеченность, болезнь, рождение 
и воспитание детей, безработица, др.), муниципаль-
ные служащие в установленных случаях имеют право 
на разного рода материальные предоставления. Пере-
чень таких случаев нашел отражение в статье 23 Закона 
о муниципальной службе.

Анализ названной нормы права позволяет выде-
лить два закрепленных в ней уровня социально-обе-
спечительных гарантий. Во-первых, как лицу, осу-
ществляющему экономически активную деятельность, 
муниципальному служащему гарантируется компенса-
ция социальных рисков в рамках обязательного соци-
ального страхования. Право на предоставления в виде 
пособий, медицинской помощи, пенсионного обес-
печения обусловлено фактом осуществления обще-
ственно полезной деятельности, а размеры выплат 
непосредственно зависят от его стажа и заработка. 
Во-вторых, это гарантии, которые должны отразить 

особенности статуса муниципального служащего. 
К таким гарантиям относится в первую очередь пен-
сионное обеспечение за выслугу лет. Особое, целевое 
назначение этих пенсий заключается, по словам фран-
цузского специалиста в области правового регулиро-
вания государственной службы С. Салона, в том, что, 
когда к окончанию своей карьеры служащий дости-
гает определенного положения в обществе, выража-
ющегося, в том числе, в соответствующем уровне его 
заработка, по оставлении службы он должен получать 
доход, позволяющие ему сохранить этот значимый 
ранг [11, с. 3].

За рамками Закона о муниципальной службе оста-
лись социально-обеспечительные права и гарантии, 
которые могут быть предоставлены муниципальному 
служащему как члену общества. К примеру, уволив-
шись с муниципальной службы (по любому основа-
нию), гражданин может оказаться подвержен социаль-
ному риску утраты работы и имеет право обратиться 
в государственную службу занятости населения и полу-
чить комплексное содействие в его преодолении – госу-
дарственные услуги по подбору подходящей работы, 
по профессиональной ориентации, профессиональной 
переподготовке, а также – частичную компенсацию 
утраченного заработка в виде пособия по безработице. 
Подобные и иные меры социально-обеспечительного 
характера получили закрепление в большом количе-
стве нормативных правовых актов. Способы правового 
воздействия на социальные риски, их компенсация 
либо минимизация во многом зависят от особенностей 
причин и факторов, вызвавших их, характера неблаго-
приятных последствий, степени преодолимости. Соот-
ветственно – социальные предоставления различаются 
по видам, периодичности выплаты, размерам.

Анализ формулировок социально-обеспечитель-
ных гарантий муниципальным служащим предпола-
гает непосредственное обращение к законодатель-
ству о социальном обеспечении. Так, муниципальному 
служащему и членам его семьи, в том числе после 
выхода служащего на пенсию, гарантируется медицин-
ское обслуживание. Содержание приведенной нормы 
права не получило специального регулирования, по-
этому названные лица пользуются теми же правами 
в сфере получения медицинской помощи, что и иные 
граждане – иными словами, на них распространяется 
обязательное медицинское страхование. На основе 
Федерального закона «Об обязательном медицинском 
страховании в Российской Федерации» [12] им может 
быть оказана бесплатная медицинская помощь, направ-
ленная на лечение заболеваний, травм, на профилакти-
ческие мероприятия, в рамках соответствующих госу-
дарственных и территориальных программ. Кроме 
того, право на получение медицинской помощи – 
мероприятий, целью которых является поддержание, 
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восстановление здоровья, включающих в себя предо-
ставление различных медицинских услуг – подчер-
кнуто Федеральным законом «Об основах охраны здо-
ровья граждан в Российской Федерации» [13]. 

Гарантии обязательного государственного страхо-
вания на случай причинения вреда здоровью и имуще-
ству муниципального служащего в связи с исполнением 
им должностных обязанностей вызывают определен-
ную дискуссию среди ученых. Так, В. Ш. Шайхатдинов 
указывает, что они регулируются нормами граждан-
ского права [7, с. 14]. Иная позиция заключается в том, 
что эти гарантии реализуются посредством законода-
тельства об обязательном социальном страховании от 
несчастных случаев на производстве и профессиональ-
ных заболеваний, об обязательном медицинском стра-
ховании, др. [8, с. 13]. Представляется, что, поскольку 
отдельного законодательного развития названная норма 
права не получила, на служащего в общем порядке 
распространяется обязательное социальное страхо-
вание от несчастных случаев на производстве и про-
фессиональных заболеваний, обеспечивающее право 
на получение выплат и услуг при наступлении стра-
хового случая. Положения Федерального закона «Об 
обязательном социальном страховании от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных заболе-
ваний» [14], действующего в этой сфере, также кор-
релируют с гарантией предоставления муниципаль-
ному служащему условий работы, обеспечивающих 
исполнение должностных обязанностей в соответствии 
с должностной инструкцией, предполагающей работу 
в условиях, соответствующих требованиям безопас-
ности и гигиены. Что же касается обязательного госу-
дарственного страхования имущества муниципального 
служащего, такое направление действительно должно 
регулироваться нормами гражданского права. Однако 
в настоящее время его можно расценивать лишь как 
«декларацию о намерениях» законодателя, а по суще-
ству – смешение в одной норме права гарантий разной 
отраслевой принадлежности.

Гарантия обязательного государственного социаль-
ного страхования на случай заболевания либо утраты 
трудоспособности в период прохождения муниципаль-
ной службы или после ее прекращения, но наступив-
ших в связи с исполнением служащим должностных 
обязанностей, корреспондирует положениям Феде-
рального закона «Об обязательном социальном стра-
ховании на случай временной нетрудоспособно-
сти и в связи с материнством» [15]. Муниципальные 
служащие, в соответствии со статьей 2 этого закона, 
являются застрахованными лицами, имеют право на 
получение страхового возмещения в виде пособия 
по временной нетрудоспособности, пособий, связан-
ных с рождением детей и уходом за ними. Периоды 
исполнения обязанностей муниципальной службы 

включаются в страховой стаж для назначения назван-
ных выплат. Однако стоит отметить, что не вся вышеу-
казанная гарантия «охватывается» этим законодатель-
ством, поскольку после оставления муниципальной 
службы, не занимаясь иной оплачиваемой деятель-
ностью, подпадающей под его действие, гражданин, 
в отношении которого реализуется соответствующий 
социальный риск (в результате заболевания, необходи-
мости ухода за заболевшим членом семьи, карантина 
и пр.), права на названные пособия не приобретает.

Сказанное позволяет говорить о том, что боль-
шинство гарантий, предусмотренных для муници-
пальных служащих в целях компенсации либо мини-
мизации социальных рисков, носит общий характер. 
В этом смысле можно согласиться с выводом, сделан-
ным Е. А. Чершинцевой о том, что они не обладают 
особенностями, которые бы существенно отличали их 
от гарантий, предоставленных иным категориям работ-
ников [6, с. 123]. Однако пунктом 5 статьи 23 Закона 
о муниципальной службе закреплено право муници-
пального служащего на пенсионное обеспечение за 
выслугу лет и в связи с инвалидностью, а также на пен-
сионное обеспечение членов семьи муниципального 
служащего в случае его смерти, наступившей в связи 
с исполнением им должностных обязанностей. И если 
пенсионное обеспечение по инвалидности, а также – 
членов семьи – по случаю потери кормильца осущест-
вляется на общих основаниях, в соответствии с нор-
мами законодательства об обязательном пенсионном 
страховании, то пенсионное обеспечение за выслугу 
лет смело можно назвать основной особенностью 
социального обеспечения муниципальных служащих. 

Статьей 24 Закона о муниципальной службе закре-
плены соотносимые права на названную пенсию муни-
ципальных служащих и государственных гражданских 
служащих субъекта РФ – как на уровне установления 
условий, определяющих право на пенсию, так и в части 
размеров. Максимальные размеры пенсий за выслугу 
лет муниципального служащего и государственного 
гражданского служащего субъекта РФ, замещающего 
аналогичную должность, должны быть сопоставимы.

Механизм расчета пенсии может отличаться 
в различных регионах. Так, в соответствии со статьей 
56 Закона Свердловской области «Об особенностях 
государственной гражданской службы Свердловской 
области» [16] размер пенсии за выслугу лет устанавли-
вается к страховой пенсии по старости либо по инва-
лидности и составляет 65 % должностного оклада по 
соответствующей должности государственной граж-
данской службы Свердловской области при наличии 
стажа государственной гражданской службы Сверд-
ловской области не менее требуемой продолжительно-
сти и не более 20 лет, при наличии стажа свыше 20 лет 
и до 25 лет включительно – 100 % соответствующего 
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оклада, при наличии стажа свыше 25 лет – 135 % 
оклада. Данные положения нашли свое отражение 
и в муниципальных правовых актах, применительно 
к пенсиям за выслугу лет муниципальным служащим. 
Согласно статье 5 Закона Пермского края «О пенсии 
за выслугу лет лицам, замещавшим должности госу-
дарственной гражданской и муниципальной службы 
Пермской области, Коми-Пермяцкого автономного 
округа, Пермского края» [17] размер пенсионного обес-
печения за выслугу лет также зависит от стажа службы 
и составляет, суммарно со страховой пенсией, от 45 % 
до 75 % месячного денежного содержания служащего. 
Непосредственно пенсионная выплата за выслугу лет 
не может составлять менее 50 % размера фиксирован-
ной выплаты к страховой пенсии. В то же время сле-
дует отметить, что в настоящее время рассматривае-
мый институт пенсионного обеспечения развивается 
в направлении большей унификации, и заключается 
в повышении пенсионного возраста, а также продол-
жительности стажа государственной и муниципальной 
службы [18].

Отметим и проблемные моменты. Анализ форму-
лировок статьи 23 Закона о муниципальной службе 
позволяет предположить, что законодателем изна-
чально предполагалось создание/функционирование 
особой системы социальных гарантий. Как верно отме-
тил А. Ю. Кирьянов, особый правовой статус муници-
пальных служащих должен предусматривать и осо-
бую социальную защиту, обеспечивающую служебный 
иммунитет служащего, предотвращающую возможные 
конфликты в процессе исполнения служащим своих 
обязанностей [8, с. 11–12]. Однако проведенный анализ 
показывает, что основной массив социально-обеспечи-
тельных гарантий муниципальным служащим и чле-
нам их семей совпадает с общеустановленными, право 
на которые предоставлено практически всем гражда-
нам, проживающим и работающим в нашей стране.

Во-вторых, в отдельных случаях существует раз-
рыв в объеме гарантий, предоставляемых при реали-
зации одного и того же социального риска. К примеру, 
согласно Федеральному закону «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации»  [19] 
в случае расторжения служебного контракта по таким 
основаниям, как упразднение государственного органа, 
сокращение должностей гражданской службы в госу-
дарственном органе, гражданскому служащему выпла-
чивается компенсация в размере четырехмесячного 
денежного содержания. Оговорка о невыплате выход-
ного пособия означает, что в рамках комплексной ком-
пенсации социального риска утраты работы лица, уво-
лившиеся с государственной гражданской службы, 
окажутся в более выгодном положении, чем лица, 
уволенные с муниципальной службы, поскольку им, 
согласно положениям законодательства о содействии 

занятости населения, пособие по безработице будет 
выплачиваться лишь по истечении периода, в тече-
ние которого за ними сохраняется средний зарабо-
ток по последнему месту работы, с зачетом выходного 
пособия [20]. Этот период, в соответствии со статьей 
178 Трудового кодекса РФ, составляет два-три месяца. 
Или, например, согласно статье 43 Устава муници-
пального образования «город Екатеринбург» долж-
ностным лицам местного самоуправления (муни-
ципальным служащим с установленным кругом 
обязанностей по обеспечению полномочий Адми-
нистрации г.Екатеринбурга и ответственностью за 
исполнение этих обязанностей, обладающим органи-
зационно-распорядительными функциями) гарантиру-
ется получение заработной платы до устройства их на 
новое место работы в течение года со дня увольнения 
в случае, например, упразднения должностей в связи 
с реорганизацией органов местного самоуправления. 
Если же на новом месте работы названным лицам 
будет установлена заработная плата ниже той, которую 
они получали в органах местного самоуправления, за 
счет бюджета муниципального образования в течение 
одного года со дня увольнения им будет производиться 
доплата до уровня прежней оплаты труда [21]. Не ставя 
под сомнение большой объем должностных обязанно-
стей, высокий уровень ответственности таких служа-
щих, отметим, что разрыв в предоставляемых гаран-
тиях весьма существенен.

Однако, пожалуй, наиболее дискуссионный вопрос 
связан с многоуровневостью установления социально-
обеспечительных гарантий муниципальным служащим. 
Частью 3 статьи 23 Закона о муниципальной службе 
предусмотрено, что законами субъекта РФ и уставом 
муниципального образования муниципальным слу-
жащим могут быть предоставлены дополнительные 
гарантии.

Законодательству о социальном обеспечении, как, 
безусловно, и многим иным отраслям законодатель-
ства, свойственна названная характеристика, предпо-
лагающая возможность сосуществования правовых 
норм на федеральном уровне и на уровне субъектов РФ. 
М. Ю. Федорова характеризует многоуровневость как 
специально-юридический принцип правового регули-
рования общественных отношений, который выража-
ется в распределении нормоустановительных полномо-
чий между различными их субъектами, позволяющий 
оптимально сочетать централизацию и децентрализа-
цию правового регулирования [10, с. 86, 92]. С. И. Коб-
зева также пишет о многоуровневости системы 
источников права социального обеспечения, в рам-
ках которой каждый уровень нормативных правовых 
актов тесно связан с другими и одновременно имеет 
свои цели, задачи, особенности в обеспечении полноты, 
рациональности, скоординированности [22, с. 147]. 
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Вопрос о соотношении федерального законодатель-
ства и законодательства субъектов РФ в сфере правового 
воздействия на социальные риски в отраслевой науке 
является дискуссионным, и чаша весов часто склоняется 
в сторону необходимости преобладания федерального 
регулирования. К примеру, Ю. В. Васильева указывает, 
что децентрализация правового регулирования в данной 
сфере, учитывая неравномерное и, зачастую, не вполне 
достаточное социально-экономическое развитие мно-
гих субъектов РФ, чревата нарушением конституци-
онного принципа равенства прав и свобод российских 
граждан [23, с. 261]. В. Ш. Шайхатдинов подчеркивает 
противоречия, существующие даже на федеральном 
уровне. Он обращает внимание на положения о пенси-
онном обеспечении за выслугу лет муниципальных слу-
жащих, отсылающие то к актам органов местного само-
управления, к федеральным законам и законам субъекта 
РФ. Результатом, по словам ученого, становится различ-
ное правовое регулирование в пенсионном обеспечении 
муниципальных служащих в различных субъектах РФ 
и муниципальных образованиях. В. Ш. Шайхатдинов 
обосновывает предложение о необходимости разработки 
и принятия единого федерального закона «О социальной 
защите государственных гражданских и муниципаль-
ных служащих» [7, с. 14].

Безусловно, неоправданная дифференциация 
в регулировании отношений по социальному обеспе-
чению, в том числе – по предоставлению гарантий 
в этой сфере муниципальным служащим и членам их 
семей – недопустима, ведь речь идет о поддержке граж-
дан, которые оказались в ситуации социального риска 
и не могут самостоятельно удовлетворить свои жиз-
ненно важные потребности. В то же время законода-
тельство любого субъекта РФ должно отражать его 
специфику – территориальные, климатические, демо-
графические особенности, а также учитывать его 
финансово-экономическое положение, и, что немало-
важно, стремление реализовать принцип социальной 

защищенности служащих. По справедливому замеча-
нию Н. А. Федяковой, законы, а также иные норматив-
ные правовые акты субъектов РФ являются важным 
элементом механизма регулирования, который устра-
няет известную абстрактность общефедеральных норм, 
наполняя их спецификой региональной практики пра-
воприменения [24, с. 50–51]. Сказанное в полной мере 
относится и к нормам права, принимаемым на уровне 
муниципальных образований. Например, в Новоураль-
ском городском округе за счет средств местного бюд-
жета установлена такая дополнительная гарантия для 
муниципального служащего, как предоставление сана-
торно-курортного лечения в соответствии с заключе-
нием медицинского учреждения [25]. Представляется, 
что обозначенный В. Ш. Шайхатдиновым закон был бы 
более оправданным, если бы содержал общие прин-
ципы и основные направления социальной защиты 
государственных гражданских и муниципальных слу-
жащих, оставляя простор для нормотворчества субъек-
тов РФ и муниципальных образований – в части повы-
шения уровня социально-обеспечительных гарантий 
названным категориям служащих, дополняя их общеу-
становленный перечень.

Таким образом, можно сделать вывод том, что 
социально-обеспечительные гарантии муниципаль-
ным служащим получили закрепление в значительном 
числе нормативных правовых актов. Законодательные 
формулировки не свободны от определенных недо-
статков, а содержание гарантий не всегда позволяет 
говорить о реализации принципов взаимосвязи госу-
дарственной гражданской и муниципальной службы, 
социальной защищенности муниципальных служащих. 
Однако в целом они представляют собой систему мер, 
направленных на комплексное содействие гражданам, 
исполняющим обязанности муниципальной службы, 
в преодолении социальных рисков путем назначения 
и выплаты пенсий, пособий, медицинской помощи, 
социальных услуг, иных предоставлений.
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