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Цель. Исследование направлено изучение международного опыта реализации пространственных сдвигов 
в старопромышленных городах с целью определения перспектив экстраполяции для старопромышленных тер-
риторий в Российской Федерации.

Методы. Кросс-национальный анализ, общенаучные методы.
Результаты и практическая значимость. Определены объекты трансформации в рамках пространственных 

сдвигов в старопромышленном городе.
Научная новизна. Раскрыты возможные перспективы реализации пространственных сдвигов в страропро-

мышленных городах России.
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Purpose. The study aims to study international experience in realizing spatial shifts in old industrial cities in order to 
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Практика показала, что трансформационные процессы в России привели к формированию старопромыш‑
ленных территорий, структура экономики которых существенно отличается от структуры экономики 
типичных старопромышленных территорий в развитых странах. Территории, концентрирующие пред‑
приятия ВПК, машиностроения, приборостроения, легкой промышленности, оказались в гораздо худшем 
положении, чем территории, концентрирующие добывающую промышленность и отрасли первых пере‑
делов. Таким образом, в России ярко проявилось противоречие между научно-технической прогрессивно‑
стью отраслевой структуры и ее рыночной эффективностью.

Социально-экономическое развитие старопромыш-
ленных территорий происходит по той же траектории, 
что и развитие отрасли функциональной специализа-
ции, представленной на территории градообразующим 
предприятием или группой предприятий. На практике, 
градообразующее предприятие оказывает влияние, 
в первую очередь, на территориальные акторы, проис-
ходит сращивание социокультурных, бытовых и эко-
номических функций в рамках жизнеобеспечения тер-
ритории [1]. 

Великобритания
Кардифф Бэй, Уэльс – некогда известная террито-

рия с десятками тысяч рабочих. В течении нескольких 
лет после Второй мировой войны промышленность, 
спрос на которую формировался военными, была 
закрыта и область пришла в упадок. 

В 1987 году в рамках программы городского разви-
тия Великобритании была основана корпорация Cardiff 
Bay Development Corporation. Цель заключалась в при-
влечении частных инвестиций в город, при этом на 
местный уровень привлекались дополнительные госу-
дарственные средства. В результате продолжительной 
трансформации удалось провести реструктуризацию 
хозяйства, и в 1997 году Кардиф Бэй фактически стал 
туристическим центром досуга и культурной досто-
примечательностью. В 2000 году Корпорация разви-
тия была закрыта, поскольку основные задачи, постав-
ленные перед, ней были решены [2].

Фактически Кардиф Бей в настоящее время пози-
ционируется и функционирует как туристско-рекреа-
ционный центр. Считается, что этот проект является 
одним из наиболее успешных проектов возрожде-
ния в Великобритании. При этом опыт Кардифф Бэй 
свидетельствует о том, что решение структурных 
проблем моногородов возможно на протяжении срав-
нительно большого времени, вплоть до нескольких 
десятилетий. 

Франция
Французский опыт трансформации хозяйства ста-

ропромышленных территорий связан с регионом Рона-
Альпы. Три области региона столкнулись с проблемой 
поиска нового хозяйственного облика: Лион, Сент-
Этьен, альпиские Мариенне и Арве. 

Бурное развитие химической промышленности 
в ХIХ–ХХ вв. привело к перенаселённости промыш-
ленных районов Лиона и загрязнению окружающей 
среды на фоне растущей цены земли. Начиная с сере-
дины двадцатого века, город стал испытывать колос-
сальные экологические проблемы. В результате в конце 
70-х центральное и региональное правительство 
начали реструктуризацию экономики Лиона согласно 
плану развития ключевых технологических кластеров:

•	 3 кластера глобального масштаба – химия, био-
технология и микронаноэлектроника;

•	 8 кластеров национального масштаба – тек-
стильная и машиностроительная (включая точное 
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машиностроение), возобновляемые энергоресурсы, 
экструазивные пластмассы, городской транспорт, 
спорттовары, кино и видеоигры.

Таким образом, Лион и его окрестности стали 
ядром целевой государственной программы «Хими-
ческая Долина» с упором на развитие тонкой химии, 
биохимии, учебных и научно-исследовательских хими-
ческих центров. Можно говорить о том, что предпо-
сылками поддержки развития Лиона послужили не 
столько монофункциональность поселения, сколько 
устаревший технологический уклад, потребовавший 
перехода на более чистое производство. В настоящее 
время Лион остается важным, динамично развиваю-
щимся промышленным центром [3]. 

Нидерланды 
Значительный интерес представляет пример реше-

ния проблем кризисного моногорода в г.Хелмонд, 
Нидерланды.

В начале 70-х годов этот город затронул острый 
кризис: в традиционных отраслях промышленно-
сти занятость резко сократилась (в текстильной про-
мышленности – более чем наполовину, в металлообра-
ботке – на треть). Уровень безработицы достиг 27 % 
трудоспособного населения [4].

Была разработана концепция возрождения города 
и прилегающего района, предусматривающая следую-
щий комплекс мер по их коренному экономическому 
и социальному преобразованию:

•	 структурная перестройка экономики города 
и прилегающего района за счет привлечения новых 
компаний и реконструкции действующих предприятий;

•	 привлечение в регион квалифицированных 
кадров, подготовка и переподготовка местных кадров;

•	 строительство жилого фонда для привлечения 
квалифицированных кадров и обновление инфраструк-
туры.

Целью развития Хелмонда стало превращение его 
в район стабильного «технического прогресса и пред-
принимательства» вместо «циклического района», под-
вергнутого постоянно сменяющимися тенденциями 
роста и падения.

Реализация разработанной программы осущест-
влялась как за счет национальных ресурсов и возмож-
ностей, так и международных.

В 1977 г. город Хелмонд получил от правитель-
ства особый статус («перенаселенный город»), сопро-
вождавшийся значительной финансовой помощью на 
строительство жилья. За счет этих средств в городе 
ежегодно строилось до 1000 домов, что позволило при-
влечь квалифицированные кадры со стороны. В начале 
90-х годов закончился срок действия особого статуса 
города, и в дальнейшем в сфере жилищного строитель-
ства он должен полагаться на собственные силы.

Одновременно с введением особого статуса городу 
были предоставлены льготные условия для инве-
стиций: 25 % капиталовложений как на новое строи-
тельство, так и на расширение и реконструкцию дей-
ствующих предприятий взяло на себя правительство. 
Благодаря этим мерам было создано 2300 рабочих мест. 

Весь этот комплекс мер оказал серьезное влия-
ние на радикальное изменение ситуации в Хелмонде 
и регионе. В город были привлечены многочислен-
ные отечественные и иностранные компании, харак-
теризующиеся «пулом», технологическими новаци-
ями, ориентированные на широкое использование НТП 
и предпринимательство, активно действующие на меж-
дународном рынке.

Численность населения города возросла с 48 до 
70 тыс. жителей. Безработица сократилась с 27 до 
12 % [5].

Япония
В городе Кобэ Японии к середине девяностых 

годов сложилась сложная экономическая ситуация 
в связи с доминированием в хозяйстве депрессивных 
промышленных отраслей: сталелитейной, судострои-
тельной промышленности и тяжелого электромаши-
ностроения. Наблюдаемая депрессивная картина сло-
жилась еще в конце семидесятых годов, и вплоть до 
середины девяностых годов Кобэ находился в состоя-
нии экономического застоя. 

В результате землетрясения 1995 года экономика 
и промышленность города были сильно разрушены. 
Сложившаяся хозяйственная база и обеспечивающая 
ее инфраструктура Кобэ были почти полностью раз-
рушены. Несмотря на жертвы населения, землетря-
сение поставило вопрос о дальнейших перспективах 
развития территории. В результате оценки перспек-
тив территории была принята стратегия «от тяжелой 
промышленности к инновационной медицинской про-
мышленности». 

Развитие инновационной медицинской промыш-
ленности было связано с созданием «промышленного 
парка «Движимого спросом типа», и включало после-
довательность шагов:

•	 создание интеллектуального, инновационного 
кластера;

•	 привлечение основных НИИ в области регенера-
тивных медицинских технологий;

•	 инвестиции от частных компаний в медицинское 
оборудование и фармацевтическую продукцию.

В результате в Кобэ было создано (в т.ч. перене-
сено) 11 государственных НИИ и более 140 предприя-
тий в области медицины. 

Поддержка со стороны государства была стар-
том «Проекта медицинского Индустриального Города» 
(1998 год), включение в государственный «Проект 
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Городского Восстановления» (2001 год), включение 
в «Инициативу Кластера Знаний» Министерством 
образования, науки и спорта Японии (2002 год), при-
дание статуса «Специально индустриальной зоны 
для развития современной медицины» в рамках про-
екта «Специальные зоны для структурных реформ» 
(2003 год). 

Результатами данных программ стало создание 
новой экономической базы Кобэ и создание новых 
перспектив развития территории: была сформули-
рована новая цель к экономическому содержанию 
внешних функций Кобэ. В результате формирова-
ния новой внешнеэкономической специализации тер-
ритории безработица значительно снизилась, доходы 
местного населения значительно увеличились, сложи-
лись условия для долгосрочного развития территории. 
Важно обратить внимание, что изначально условия 
для формирования фармацевтического кластера были 
не столь однозначны. При этом в Японии традици-
онно существовала сильная медицинская промышлен-
ность, однако без привязки к отдельным территориям: 
предприятия были достаточно рассеяны. Разрушение 
промышленности землятресением не предоставляло 
какой-либо отрасли хозяйства преимуществ: инфра-
структура и человеческий потенциал были значи-
тельно разрушены. Для обеспечения специализации 
Кобэ в сфере фармацевтической промышленности Пра-
вительством была создана «критическая масса» компа-
ний в сфере медицинской промышленности, чему спо-
собствовал перенос государственных НИИ, а также 
предприятий с других территорий Японии на терри-
торию Кобэ.

Основными факторами успеха при реализации дан-
ной трансформации экономики города Кобэ стали:

•	 Четкое прогнозирование в выборе цели, основан-
ное на объективном прогнозировании будущих запро-
сов рынка (прогноз нового развития спроса рынка, 
основанный на стареющем населении).

•	 Отправление четкого сигнала концепции нового 
городского развития (создание нового брэнда города).

•	 Четкое распределение ответственности за проект 
в целях обеспечения последовательности и взаимоувя-
занности в планировании и реализации проекта (один 
чиновник городского правительства отвечает за реали-
зацию проекта в течение более 10 лет).

•	 Постоянное взаимодействие между администра-
цией города и правительством Японии.

Что касается другого японского примера, то как 
в случае с Рейн-Рурским районом Германии и Бри-
танскими старопромышленными городами, угольная 
промышленности в районе Тикухо (городской округ 
«Мията») на острове Кюсю играла роль основного 
локомотива промышленного развития Японии с конца 
Х1Х века по 1960-е годы. В результате закрытия шахт, 

вызванных переходом с угля на нефть, серьезно обо-
стрились традиционные в этом случае экономические 
и социальные проблемы: безработица, сокращение 
населения.

На протяжении двух десятилетий вопрос о даль-
нейшей специализации Мияты оставался открытым: 
власти города сделали акцент на формирование авто-
мобильного промышленного кластера. Несмотря на 
то, что в течение почти двадцати лет было открыто 
множество небольших предприятий, только в конце 
1980-х Тойота Мотор приняла решение построить сбо-
рочный завод и наладила производство в 1992 году. 

С этого момента в городе началась новая жизнь: 
после успешного привлечения других предприятий 
в тот же кластер население городского округа Мията 
увеличилось, и в 2006 году Мията обрел более высокий 
административный статус путем объединения сосед-
них муниципалитетов и стал городом «Миявака».

В течение продолжительного времени основная 
часть структурной политики в Мията строилась вокруг 
замены старых угольных полей на новые индустриаль-
ные парки и активной административной поддержкой 
для практического привлечения стратегических инве-
стиций со стороны предприятий, находящихся вне 
региона. Основная концепция предполагала привлече-
ние инвесторов в качестве средства увеличения занято-
сти, поступления налогов, эффективного использова-
ния пространства. В будущем важными направлениями 
развития Мията станут развитие наиболее технологич-
ных автомобильных производств. 

Основными факторами успеха перехода от уголь-
ной промышленности к автомобильном промышлен-
ному кластеру в районе Тикухо послужили:

•	 человеческие ресурсы: наличие поблизости 
32 университетов, в которых располагалось 13 факуль-
тетов науки и технологии; 3 национальных техниче-
ских института и 23 высших школы, специализирую-
щихся на технологиях;

•	 пространство и инфраструктура: территории 
бывших угольных полей;

•	 опыт в организации промышленности; наличие 
транспортной инфраструктуры;

•	 устойчивая культура промышленного произ-
водства: богатая история промышленного производ-
ства и наличие местных крупных предприятий с важ-
ными инновационными технологиями. Местные малые 
и средние предприятия имели опыт работы с круп-
ными предприятиями;

•	 конструктивное отношение и активная пози-
ция местной администрации: путем рекрутирования 
чиновников из министерства экономики и промыш-
ленности префектуральное правительство установило 
эффективную связь со структурами национального 
правительства. 
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Как и в случае с успешным опытом поддержки 
ранее рассмотренных монопоселений, важное вни-
мание следует обратить на то, что японским властям 
удалось достаточно точно определить перспективы 
«постугольной» промышленной специализации про-
странства Мияте. В ходе поиска внешней специали-
зации, в отличие от Кобэ, где инфраструктура была 
полностью разрушена, велся поиск использования воз-
можностей сложившегося потенциала Мияте. 

Также к успешным примерам трансформации 
экономики города можно отнести такие японские 
города, как Кита-Кюсю, Хиросима, Нагоя, Сакаи, Убэ 
и Онода [6].

Сравнительная характеристика структурных 
сдвигов в экономике старопромышленных городов 
в таблице 1.

Таким образом, анализ зарубежных моделей управ-
ления пространственными сдвигами в старопромыш-
ленных территориях позволяет сделать следующие 
выводы:

•	 наиболее приоритетной формой трансформа-
ции пространства стала первая модель – смена про-
изводственного профиля (опыт Кардиф, Рона-Альпы, 
Японии);

•	 трансформация производства неизбежностью 
вела к трансформации социальной сферы;

•	 опыт Нидерландов стал исключением в силу 
изначальной специфики внешних вызовов, принци-
пиально отличающихся от иных примеров (не было 
нужды в смене профиля деятельности, вместе с тем 
территория была не привлекательна для поселения, по-
этому в дальнейшем была выбрана модель агломера-
тивной трансформации).

Стоит отметить, что для России политика под-
держки поселений в случае необходимости транс-
формации, также, как и собственно осуществление 
выбора пространственной специализации, в боль-
шинстве случаев носит несистемный характер (хотя 
бы даже в силу отсутствия достаточной нормативно-
правовой базы). 

Методически целесообразным представляется 
выделение двух типов трансформации поселений: под-
держка градообразующего предприятия и поддержка 
социально-экономического развития на территории. 

В первом случае логика поддержки заключается 
в том, что успешное функционирование градообразу-
ющего предприятия обуславливает поддержку стабиль-
ного уровня занятости и устойчивую работу сервисных 

Таблица 1. Сравнительная характеристика структурных сдвигов в экономике старопромышленных городов

Город Основа экономики города 
до трансформации

Основа экономики города 
после трансформации Инструменты и методы трансформации

Кардифф Угольная промышленность Туризм 
•	 Создание бухты Кардифф Бэй путем 

заграждения (рек Тафф и Эли)
•	 Строительство туристической инфра-

структуры вокруг бухты

Лион 

Химическая 
промышленность, добыча 
полезных ископаемых, 
текстильная промышленность

Текстильная 
и машиностроительная, 
возобновляемые 
энергоресурсы, фармацевтика

•	 Кластерная политика 

Хэлмонд 
Текстильная 
промышленность, 
металлообработка

Диверсифицированная 
экономика (открытие офисов 
иностранных компаний, 
в том числе открытие центра 
«Вольво»)

•	 Получение статуса «перенаселенного 
города»

•	 25 % от общего объема инвестиций выде-
лило правительство страны

•	 Разработка нового генплана территории: 
Снос старого жилья, строительство совре-
менных домов (идея тысячи индивидуаль-
ных домов в брабантском стиле: «возрож-
дение прошлого по стилю»)

Кобэ 

Сталилитейная 
промышленность, 
судостроение, тяжелое 
машиностроение

Медицина 
•	 Создание интеллектуального инновацион-

ного кластера \строительство индустри-
ального медицинского парка 

•	 Активная административная поддержка 

Тикухо Угольная промышленность Автомобильная 
промышленность 

•	 Замена старых угольных полей на инду-
стриальные парки 

•	 Активная административная поддержка 
•	 Открытие завода Тойота Мотор
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отраслей территории за счет перераспределения зара-
ботной платы работников градообразующего предпри-
ятия. В этой концепции градообразующий комплекс 
представляет собой элемент, который питает основ-
ные составляющие социально-экономической сферы. 
Внешний вызов в данном случае связан с трансфор-
мацией профиля специализации предприятия, пред-
полагаемая модель полюса роста – первая. Во втором 
случае, логика поддержки подсистем поселения опи-
рается на прямые механизмы поддержки социально-
экономической сферы. Например, органами власти 
осуществляются мероприятия по развитию малого 
и среднего предпринимательства, строительству жилья, 
поддержке занятости и т.д. При таком подходе про-
изводится точечная поддержка наиболее уязвимых 

или находящихся в критическом положении элемен-
тов социально-экономической подсистемы. Террито-
рия приобретает новое смысловое (функциональное) 
назначение, выполняет новые, не свойственные ранее 
функции, что соответствует второй и третьей модели 
полюсов роста.

Исходя из многообразия факторов, отражающих 
пространственное развитие старопромышленных тер-
риторий, отразим ключевые объекты трансформации 
в рамках пространственных сдвигов (таблица 2).

Указанная многомерность факторов, так же как 
и разнообразие объектов трансформации, позволяют 
сделать вывод, что наиболее приемлемой формой про-
странственных сдвигов в старопромышленном регионе 
является межмуниципальное сотрудничество.
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Таблица 2. Объекты трансформации в рамках пространственных сдвигов в старопромышленном городе

Объект воздействия 
политики Цель устойчивого развития

Инвестиционная 
инфраструктура Мобилизация капитала, привлечение инвестиций, работа с инвесторами.

Рабочая сила территории Поддержание квалификационного потенциала в результате обучения, образования 
и повышения квалификации.

Инновационная 
инфраструктура

Создание учреждений, способствующих возникновению нововведений, 
стимулирование их применения в экономике

Технологическая 
инфраструктура

Создание учреждений, занимающихся разработкой технологий, направленных на 
создание благоприятного инновационного климата.

Транспортно-логистическая 
инфраструктура Развитие, усиление и упрочнение транспортно-логистических связей

Предпринимательская 
инфраструктура

Создание благоприятного предпринимательского климата, инфраструктуры поддержки 
бизнеса.

Предприятия 
градообразующих отраслей

Создание условий для устойчивого спроса на продукцию градо- и средообразующего 
комплекса

Предприятия 
градообслуживающих 
отраслей

Создание условий для образования новых, содействие развитию имеющихся мелких 
и средних предприятий. Создание сопутствующих производств для крупных 
предприятий, определяющих структуру территории.
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