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Цель. В условиях нестабильности экономического развития все большее внимания уделяется повышению 
качества управления финансами в секторе государственного и муниципального имущества, в состав которого 
в национальной экономике включаются государственные и муниципальные унитарные предприятия (ГУПы 
и МУпы). Подобные предприятия представляют собой коммерческие организации, не имеющие права собствен-
ности на закрепленное за ними государственное или муниципальное имущество, но финансируются в основном 
за счет бюджетных ассигнований, т.к. предназначены для выполнения государственных, муниципальных контрак-
тов по организации предоставления социально значимых услуг для населения локальной территории.

Методы. Методической основой написания статьи явились нормативно правовые документы Российской 
Федерации, Законы Российской Федерации о налогообложении, решения Правительства Российской Федерации 
по обеспечению экономической безопасности.

Результаты и практическая значимость. Выделены особенности процесса управления финансами в госу-
дарственных и муниципальных унитарных предприятиях, обусловленные организационно-правовой формой 
фирмы и спецификой способа управления их активами с целью регулирования развития местного сообщества 
и муниципальной экономики.

Научная новизна. В статье проводится анализ основных теоретико-методологических подходов к системе 
управления финансами на уровне государственных и муниципальных унитарных предприятий как специфиче-
ской форме организации бизнеса в национальной экономике и анализ форм их влияния на различные сферы соци-
ально-экономического развития конкретного муниципального образования.

Ключевые слова: финансирование, финансовые ресурсы, финансовый менеджмент, прибыль, муниципальное 
унитарное предприятие, социально-экономическое развитие муниципального образования.
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Purpose. In the conditions of unstable economic development, more and more attention is paid to improving the qual-
ity of financial management in the state and municipal property sector, which includes state and municipal unitary enter-
prises in the national economy (SUEs and MUPs). Such enterprises are commercial organizations that do not have own-
ership rights to the state or municipal property assigned to them, but are financed mainly through budget appropriations, 
since are intended for the performance of state, municipal contracts for the organization of the provision of socially sig-
nificant services for the local population.

Methods. The methodological basis for writing the article was the normative legal documents of the Russian Feder-
ation, the laws of the Russian Federation on taxation, and the decisions of the Government of the Russian Federation to 
ensure economic security.

Results. The features of the financial management process in state and municipal unitary enterprises are determined, 
conditioned by the organizational and legal form of the firm and the specific way in which their assets are managed in 
order to regulate the development of the local community and the municipal economy.

Scientific novelty. The article analyzes the main theoretical and methodological approaches to the financial man-
agement system at the level of state and municipal unitary enterprises as a specific form of business organization in the 
national economy and analysis of the forms of their influence on various spheres of social and economic development of 
a particular municipal entity.

Key words: financing, financial resources, financial management, profit, municipal unitary enterprise, social and eco-
nomic development of the municipality.

В условиях нестабильности экономического развития все большее внимания уделяется повышению каче-
ства управления финансами в секторе государственного и муниципального имущества, в состав кото-
рого в национальной экономике включаются государственные и муниципальные унитарные предприятия 
(ГУПы и МУПы). Подобные предприятия представляют собой коммерческие организации, не имеющие 
права собственности на закрепленное за ними государственное или муниципальное имущество, но финан-
сируются в основном за счет бюджетных ассигнований, т.к. предназначены для выполнения государствен-
ных, муниципальных контрактов по организации предоставления социально значимых услуг для населе-
ния локальной территории. В отношении муниципального имущества большая доля ныне действующих 
МУПов зафиксирована в таких видах экономической деятельности как ЖКХ, общественный транспорт, 
дорожное хозяйство, землеустройство и градостроительство, другое. Полнота и своевременность финанси-
рования МУПов определяет результаты их деятельности и, в конечном итоге, удовлетворенность местного 
сообщества количеством и качество муниципальных услуг, комфортность проживания на территории кон-
кретного муниципального образования.

Таким образом, управление финансами на уровне 
муниципальных унитарных предприятий определяет 
планирование, управление, мониторинг, организацию 
и контроль поступления и расходования денежных 
ресурсов организации. Процесс финансового управления 
осуществляется как на индивидуальном, так и на органи-
зационно-правовом уровнях. Эффективное использова-
ние финансов является самой важной функцией для всех 
видов экономической деятельности, поскольку эффек-
тивное управление предприятием тесно связано с эффек-
тивным управлением его финансами.

Основные результаты исследования

Государственные и муниципальные унитар-
ные предприятия являются субъектами предприни-
мательской деятельности, которые не имеют прав 

собственности на используемые активы. Основной 
закон, регламентирующий деятельность государ-
ственных и муниципальных унитарных предприя-
тий в национальной экономике – это Федеральный 
закон № 161-ФЗ от 14 ноября 2002 года (с дополнени-
ями и изменениями от 23.05.2016) «О государствен-
ных и муниципальных унитарных предприятиях». 
Согласно правовым нормам данного закона унитарные 
предприятия принято делить на три вида [1]:

•	 муниципальное унитарное предприятие – МУП;
•	 государственное унитарное предприятие субъекта 

Российской Федерации – ГУП (субъекта федерации);
•	 федеральное государственное унитарное пред-

приятие – ФГУП.
Особенностью этой организационно-правовой 

формы является то, что активы унитарных предприя-
тий принадлежат федеральному правительству, субъ-
екту Российской Федерации или органам местного 
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самоуправления. Само унитарное предприятие владеет 
активами на праве хозяйственного ведения (как для 
государственных, так и для муниципальных унитар-
ных предприятий), но не распоряжается ими. Управ-
ление финансами унитарных предприятий, по нашему 
мнению, представляет сбой сочетание различных форм 
организации финансовых отношений, финансовых 
рычагов, способов и методов использования государ-
ственной и муниципальной собственности для дости-
жения значимых для общества экономических и соци-
альных целей.

Термин «унитарный» определяет активы как неде-
лимые, то есть они не могут быть распределены между 
участниками каким-либо образом. Унитарное предпри-
ятие является независимым по экономическим вопро-
сам и обязано предоставлять свою прибыль государ-
ству, то есть прибыль любого унитарного предприятия 
представляет собой источник и налоговых, и ненало-
говых доходов консолидированного бюджета [2]. Это 
связано с тем, что прибыль подобных предприятий 
подлежит налогообложению, оставшаяся же часть при-
были поступает в соответствующий бюджет. Унитар-
ные предприятия не имеют права создавать дочерние 
компании, но с согласия владельца могут открывать 
филиалы и представительства [3].

Государственные и муниципальные унитарные 
предприятия работают на основе коммерческого плана 
счетов и коммерческого законодательства, получае-
мая в результате их деятельности прибыль должна 
быть направлена в пользу собственника имущества – 
муниципального образования или государства, и для 
покрытия собственных расходов. Но основной целью 
функционирования унитарного предприятия является 
обеспечение общественных нужд, удовлетворение 

публичных интересов государства и муниципального 
образования. Унитарные предприятия любого вида 
играют важную роль в экономике, их вклад в феде-
ральный бюджет может достигать 10–15 %, а в муни-
ципальных бюджетах доля налоговых доходов, прихо-
дящаяся на муниципальные унитарные предприятия, 
может достигать 18–20 % [4]. Помимо этого, унитар-
ные предприятия также являются ключевыми факто-
рами в экономике благодаря выполнению социально 
значимых функций.

Хозяйствующие субъекты во всем мире продолжают 
бороться с растущими сложностями управления финан-
сами и темпами изменений. Не в последнюю очередь, 
специалисты по финансам, работающие в государствен-
ном секторе, занимаются улучшением финансового 
управления и составлением бюджета, реагированием на 
изменения в финансовой отчетности, обеспечением луч-
шего регулирования, укреплением институтов, улучше-
нием управления рисками и управлением ими, а также 
искоренением мошенничества и коррупции [5]. Кроме 
того, в настоящее время внимание уделяется государ-
ственному финансовому управлению, поскольку прави-
тельства во всем мире усиливают внимание проблемам 
финансовой устойчивости и управления фискальным 
риском, а также достижения эффективного распределе-
ния ограниченных финансовых ресурсов.

Однако в Российской Федерации эффектив-
ность финансового менеджмента в государственных 
и муниципальных унитарных предприятиях чрезвы-
чайно низка. На рисунке 1 представлена информация 
о распределении унитарных предприятий в отношении 
получения прибыли/ убытка.

Анализ представленных на рисунке 1 данных 
позволяет сделать вывод о том, что, несмотря на 

Рис. 1. Количество муниципальных унитарных и казенных предприятий [9]
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ежегодное сокращение количества унитарных пред-
приятий, связанное с необходимостью повышения их 
результативности, количество убыточных предпри-
ятий остается на одном уровне (около 50 %). То есть 
проводимые мероприятия по управлению эффективно-
стью муниципальным и государственным имуществом 
не получают адекватного результата. Особенно остро 
указанные проблемы проявляются на муниципальном 
уровне. На рисунке 2 представлена структура муници-
пальных унитарных предприятий по категории при-
быльности/убыточности.

Как свидетельствуют статистические данные 
рисунка 2, все муниципальные предприятия можно 
поделить на четыре категории по уровню эффективно-
сти управления финансами:

•	 предприятия с чистой прибылью более 1 млн. 
руб. можно назвать высокоэффективными;

•	 предприятия с чистой прибылью до 1 млн. руб. 
можно назвать достаточно эффективными;

•	 предприятия с убытком от 1 руб. до 1 млн. руб. 
можно назвать неэффективными;

•	 предприятия с чистой прибылью до 1 млн. руб. 
можно назвать весьма неэффективными.

Структура муниципальных унитарных предприя-
тий по категории прибыльности/убыточности позво-
ляет сделать вывод о том, что больше всего унитар-
ных предприятий, относящихся к категории весьма 
неэффективных – 36,2 %, что говорит о необходимо-
сти изучения теоретических подходов к управлению 
финансами в унитарных предприятиях для выработки 
наиболее результативных моделей управления с уче-
том специфики унитарных предприятий.

В связи с важной функцией унитарных предпри-
ятий как на национальном, так и на муниципальном 
уровне необходимо разработать четкие модели управ-
ления, чтобы позволить государственным предприя-
тиям работать на самом эффективном уровне с про-
зрачной и четкой подотчетностью государству [2]. 
Руководящие принципы ОЭСР по корпоративному 
управлению государственными предприятиями при-
менимы к государственным и муниципальным пред-
приятиям в рамках любой стратегии собственности [6].

Управление финансами в унитарных предприятиях 
абсолютно важно для повышения качества и результа-
тов оказываемых услуг. Это влияет на то, как финан-
сирование используется для решения национальных 
и местных приоритетов, наличия ресурсов для инве-
стиций и экономической эффективности унитарных 
предприятий. Кроме того, более чем вероятно, что 
широкая общественность будет иметь большее дове-
рие к организациям государственного сектора, если 
будет сильное финансовое управление, подотчетность 
и прозрачность в использовании государственных 
средств. Для правительств важно правильно понимать 

это в связи с существенным влиянием на широкий круг 
областей, в том числе на [7]:

•	 совокупное финансовое управление – финансовая 
устойчивость, мобилизация ресурсов и распределение;

•	 оперативное управление – эффективность, соот-
ношение стоимости и бюджета;

•	 управление – прозрачность и подотчетность;
•	 управление фидуциарным риском – контроль, 

соблюдение и надзор.
Кроме того, эффективное управление финансами 

в унитарных предприятиях имеет важное значение для 
принятия решений. Точная финансовая информация 
часто используется в качестве механизма поддержки 
решений и обеспечения эффективного распределе-
ния ресурсов. Результативное финансовое управление 
несет ответственность не только за защиту, развитие, 
использование ресурсов, стимулирование и поддержа-
ние экономического роста и увеличение доходов, но 
также эффективное управление всеми национальными 
ресурсами.

Финансовый менеджмент занимается тремя 
видами деятельности [8]:

•	 Ожидание финансовых потребностей, что озна-
чает оценку потребностей унитарного предприятия 
в отношении долгосрочных и краткосрочных потреб-
ностей или инвестиций в фиксированные и оборотные 
активы.

•	 Приобретение финансовых ресурсов из разных 
источников для удовлетворения финансовых потреб-
ностей.

•	 Распределение средств для максимизации при-
были и выполнения возложенных на унитарное пред-
приятие социально значимых функций.

В связи с чем можно отметить наличие специ-
фических особенностей финансового менеджмента 

Рис. 2. Структура муниципальных унитарных 
предприятий по категории прибыльности/
убыточности, 2015 г. [9]

Чистая 
прибыль 
более 
1 млн руб.

Чистая 
прибыль 
менее
1 млн руб.

Убыток 
более 
1 млн руб.

Убыток 
менее
1 млн руб.

15%

36,2% 35,1%

13,7%



46

Современные тенденции и проблемы 
развития муниципальной экономики

Чуняев Д. В.

муниципальных и государственных унитарных пред-
приятий, которые в том числе обусловлены особыми 
финансовыми отношениями с государством – соб-
ственником имущества, которое предоставляется этим 
предприятиям для осуществления финансово-хозяй-
ственной деятельности [9].

В зависимости от способа управления имуществом 
(владения активами) были выделены следующие осо-
бенности управления финансами в унитарных пред-
приятиях (рис. 3).

Для унитарных предприятий, распоряжающихся 
имуществом на праве хозяйственного ведения, специ-
фика состоит в следующем:

•	 Формирование уставного фонда с использо-
ванием муниципального или государственного иму-
щества в отношении активов, получающих денеж-
ную оценку, а именно основных и оборотных средств, 
нематериальных активов, ценных бумаг и пр. должно 
сопровождаться обязательным определением мини-
мального размера его имущества, которое гарантирует 
интересы кредиторов.

•	 Деятельность унитарных предприятий бази-
руется на самоокупаемости и самофинансировании, 
которые характеризуются тем, что средства, необхо-
димые для их функционирования, должны окупаться 
и приносить доход, достаточный для инвестирова-
ния и соответствующий минимальному уровню рен-
табельности.

•	 В таких унитарных предприятиях управле-
ние финансами основано на сочетании государствен-
ного и самоуправления, когда государство устанавли-
вает предмет и цель деятельности, утверждает устав 
уполномоченными органами, назначает / освобож-
дает руководителя, который впоследствии осущест-
вляет непосредственное управление деятельностью 
предприятия.

•	 Существует необходимость формирования 
финансовых резервов за счет остающейся прибыли 

в размерах и порядке, предусмотренных уставом уни-
тарного предприятия. Данные средства можно направ-
лять на покрытие убытков.

•	 Обязательность финансовой ответственно-
сти унитарного предприятия, которое осуществляет 
финансово-хозяйственную деятельность на свой 
риск с целью систематического получения прибыли 
и выполнения своих обязательств.

•	 Самостоятельность в определении своих расхо-
дов: источников финансирования, направлений вложе-
ния имеющихся в распоряжении средств для получе-
ния прибыли.

Таким образом, становится понятной необходи-
мость поиска путей повышения эффективности про-
цесса управления финансами в унитарных предпри-
ятиях. Одно из направлений связано с тем, что эта 
специализированная функция общего управления, 
направленная на приобретение финансов и его эффек-
тивное использование для достижения общей цели 
организации, не может быть реализована без учета 
бухгалтерской информации. Это признанный факт, что 
бухгалтерский учет генерирует информацию / данные, 
относящиеся к деятельности предприятия. Учет явля-
ется источником информации, которую руководство 
использует для принятия решений. Управление финан-
сами в значительной степени зависит от учета операци-
онных фактов, поэтому финансы тесно связаны с бух-
галтерским учетом.

Высококачественная финансовая информация 
в государственном секторе позволяет точно и полно 
оценивать влияние политических решений, поддержи-
вает внешнюю отчетность правительств перед избира-
телями, налогоплательщиками и инвесторами и помо-
гает принимать внутренние решения в отношении 
распределения ресурсов (планирование и бюджетиро-
вание), мониторинг и подотчетность.

При изучении управления финансами в унитар-
ных предприятиях нельзя обойти вниманием важный 

Рис. 3. Особенности управления финансами в унитарных предприятиях в зависимости от способа управления 
имуществом
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вопрос в отношении того, могут ли финансовые стра-
тегии и процедуры, используемые в коммерческом биз-
несе, эффективно использоваться некоммерческими 
организациями. Сокращение финансирования в слу-
чае не эффективного управления финансами может 
привести к меньшему количеству услуг для тех, кому 
важна деятельность унитарного предприятия. Прибыль 
от унитарных предприятий любого вида организаций 
зависит от надежного и эффективного финансового 
планирования и управления.

В XXI веке многие проблемы, связанные с финан-
совым планированием и управлением, заставляют уни-
тарные предприятия искать действенные управленче-
ские инструменты и методы, используемые с успехом 
коммерческими предприятиями. В результате этого 
в течение семидесятых и восьмидесятых годов страны 
ОЭСР и другие государства начали пересматривать 
управление своим государственным сектором. Это 
привело к разработке новой модели государственного 
управления, в которой подчеркивается управленческая 
подотчетность и утверждается необходимость внедре-
ния мер финансового управления, которые часто назы-
ваются «Новое управление государственными финан-
сами» [6].

В рамках данного подхода, чтобы иметь макси-
мальную ценность для предприятия, финансовая функ-
ция должна поддерживать усилия по сдерживанию 
затрат, принятию решений и участии в интегрирован-
ной системе доставки. Управление финансами должно 
помочь руководителям организаций видеть будущее 
предприятия, а не просто записывать то, что произо-
шло в прошлом. В данном подходе акцент делается на 
финансовом управлении с учетом особенностей дея-
тельности унитарного предприятия и переход на управ-
ление по результатам.

Обобщая вышеизложенное, можно сделать вывод 
о том, что в современных условиях проблема повыше-
ния эффективности деятельности муниципальных уни-
тарных предприятий стоит весьма остро. Это связано 

с макроэкономической ситуацией, так и с социальной 
значимостью их деятельности. Поэтому специали-
сты в области управления финансами должны пони-
мать множество функций, таких как маркетинг, учет 
и управление человеческими ресурсами. Тем не менее, 
все бизнес-решения имеют финансовые последствия, 
поэтому все менеджеры – будь то в операциях, марке-
тинге, персонале или объектах – должны знать доста-
точно о финансовом управлении, чтобы учитывать 
финансовые последствия в решениях о своих специ-
ализированных областях. Понимание теории и прин-
ципов финансового управления сделает их еще более 
эффективными.

Также немаловажным представляется подход 
к управлению финансами в унитарных предприятиях 
с учетом управления финансовыми рисками. В рам-
ках данного подхода важно применение инструментов 
управления финансовыми рисками унитарными пред-
приятиями, а именно:

•	 разработка принципов управления финансовыми 
рисками;

•	 разработка и соблюдение процедур управления 
финансовыми рисками;

•	 построение карты финансовых рисков;
•	 классификация рисков и разработка методов по 

снижению их последствий.
Таким образом, эффективное управление в госу-

дарственном секторе, в том числе в унитарных пред-
приятиях можно обеспечить за счет использования 
подходов, которые применяются в коммерческих 
организациях с одновременным соблюдением усло-
вий прозрачности принимаемых финансовых реше-
ний и эффективного выполнения возложенных на 
них значимых функций. Кроме того, совершенство-
вание системы управления финансами в муници-
пальных унитарных предприятиях позволит муни-
ципальному образованию эффективно развиваться 
и достигнуть устойчивых темпов экономического 
роста.
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