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Цель. Проанализировать различные научные подходы и теории конституционализма, федеральное законодатель-
ство в сфере местного самоуправления. На основе анализа сформулировать предложения по обеспечению эффектив-
ной организации деятельности органов местного самоуправления на основе принципов конституционализма.

Методы. Ретроспективный анализ сущности концепций конституционализма, а также сравнительный и фор-
мально-логический метод изучения анализируемого предмета.

Результаты. Выявлены некоторые расхождения в юридическом закреплении и фактической реализации 
местного самоуправления в России, сформулированы авторские предложения по совершенствованию правовой 
охраны местного самоуправления в Российской Федерации, основанные на принципах конституционализма.

Научная новизна. Обосновывается связь доктрины конституционализма и местного самоуправления как неза-
висимого вида публичной власти, на основе анализа действующего законодательства формируются предложения 
по совершенствованию реализации местного самоуправления и его правовой охране в Российской Федерации.

Ключевые слова: местное самоуправление, конституционализм, органы местного самоуправления, граждане, 
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Purpose. To analyze the different scientifi c approaches and theories of constitutionalism, the federal legislation on 
local self-government. Based on the analysis formulate proposals to ensure effective organization of local government 
based on the principles of constitutionalism.

Methods. Retrospective analysis of the essence of the concepts of constitutionalism, as well as comparative and the 
formal-logical method for the study of the analyzed object.

Results. The author reveals some differences in legal consolidation and the actual implementation of local govern-
ment in Russia, author formulated proposals to improve the legal protection of local self-government in the Russian Fed-
eration, based on the principles of constitutionalism.
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Политическая и правовая реформы в Российской Федерации привели к изменению правового механизма 
регулирования организации и осуществления местного самоуправления в стране. В современных условиях 
усилился интерес как науки, так и практики к вопросам создания оптимальной модели местного самоу-
правления и повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Исходя из положений Конституции Россий-
ской Федерации (ст. 3, ст. 12) можно говорить 
о двух аспектах понимания местного самоуправле-
ния в России. Во-первых, в понятие публичной вла-
сти, помимо государственной власти Конституция 
РФ включает еще и муниципальную, поэтому мест-
ное самоуправление возможно рассматривать как 
институт системы государства. Во-вторых, статья 
12 Конституции РФ устанавливает, что органы мест-
ного самоуправления не входят в структуру органов 
государственной власти, закрепляя тем самым, право 
населения формировать специальные органы, решать 
вопросы местного значения посредством различных 
форм коллективного и индивидуального участия, без 
вмешательства органов государственной власти. Как 
отмечает Т. М. Бялкина «вместе с тем, закрепление 
в Конституции РФ местного самоуправления в каче-
стве основы конституционного строя, означает, что 
государство признает и защищает права местных 
территориальных коллективов, считает их интересы 
не менее значимыми, чем интересы самого государ-
ства» [1, с. 349]. Кроме того же статья 12 Конститу-
ции РФ не только признает, но и гарантирует мест-
ное самоуправление.

Теоретическая концепция конституционализма 
определяет местное самоуправление как элемент демо-
кратии, который способствует не только развитию 
свобод на местном уровне, но и выступает в качестве 
ограничителя вмешательства государства в решение 
вопросов местного значения, вытекающих из особен-
ностей их совместного проживания на отдельных тер-
риториях. Также в рамках концепции, можно говорить 
о заинтересованности российского государства в раз-
витии местного самоуправления, поскольку значитель-
ное количество прав и свобод реализуется именно на 
местном уровне. Чем качественнее решаются вопросы 
на уровне муниципалитета, тем выше уровень жизни 
в государстве в целом. Однако реальность российского 
местного самоуправления далека от идеала, гарантии 
местного самоуправления, предусмотренные Кон-
ституцией РФ, реализуются не в полном объеме. На 

сегодняшний день, существует ряд проблем, кото-
рые приводят некоторым трудностям в обеспечении 
эффективной организации органов местного самоу-
правления организации на основе принципов консти-
туционализма.

Одна из наиболее существенных проблем, это 
нестабильность федерального законодательства 
в сфере местного самоуправления. В последние годы 
в Федеральный закон «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской Федера-
ции» (далее закон № 131-ФЗ) [2] было внесено большое 
количество поправок, которые не всегда способствует 
реализации конституционных принципов и гарантий 
на местном уровне. Так, увеличение объема полномо-
чий без достаточного финансово-экономического обе-
спечения, привело к серьезным проблемам в деятель-
ности муниципалитетов. Стоит согласиться с мнением 
И. Б. Борисова и А. В. Игнатова, которые отмечают, что 
государственное воздействие на местное самоуправле-
ние, не всегда направлены на реализацию принципов 
конституционализма. Внедрение пропорциональной 
системы на муниципальных выборах без учета кон-
кретных особенностей муниципальных образований 
привело к отстранению населения от процедуры фор-
мирования органов местного самоуправления, порож-
дая недоверие к власти. [3, с. 45]. При немногочислен-
ном составе представительного органа эффективность 
его работы может обеспечить лишь мажоритарная 
система, где на первом месте – личные, деловые каче-
ства кандидата, его знание местных проблем и готов-
ность активно работать с избирателями, а не партийная 
принадлежность. Поэтому и партийная работа в муни-
ципальных образованиях должна строиться на этих же 
принципиальных началах.

Стоит отметить, что пропорциональная система 
обеспечила возможность привлечение молодежи 
и способствовала снижению возрастного ценза для 
пользования пассивного избирательного права. При 
отсутствии профессионального опыта, 18-летние 
граждане вряд ли выдержат конкурентную борьбу на 
муниципальных выборах по мажоритарной системе. 
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Пропорциональная система позволяет реализовать 
данное положение, однако зачастую приводит лобби-
рованию интересов политических элит и предприни-
мательского сообщества разного уровня, что приво-
дит к снижению эффективности деятельности органов 
местного самоуправления и их «государствлению». 
Как отмечает О. И. Баженова, «молодежь, которая 
рассматривает муниципальное представительство 
в качестве удачного старта в политической деятель-
ности, обеспечивает «послушное» голосование при 
принятии решений на муниципальном уровне.» [4, 
с. 369]. Связи с широким распространяем смешан-
ных избирательных систем на муниципальном уровне, 
необходимо разработать механизмы ответственно-
сти перед избирателями депутатов представитель-
ных органов местного самоуправления, избранных по 
партийным спискам. Перед население выборное лицо 
должно отвечать по основаниям «недоверия» жите-
лей данному лицу.

Значительному реформированию был подвергнут 
институт главы муниципального образования. Введе-
ние нормы, закрепленной в статье 74.1. Закона № 131-
ФЗ, об удалении главы муниципального образования 
в отставку по решению представительного органа, 
или по инициативе высшего должностного лица субъ-
екта Российской Федерации, ставит глав муниципаль-
ных образований в полную зависимость от данных 
субъектов. [5]

Федеральный закон от 27.05.2014 N 136-ФЗ, закре-
пил применение контрактной основы полномочий 
главы местной администрации и окончательно лишил 
его возможности реального влиять на положение дел 
в муниципальных образованиях. К тому же закон 
существенно отстранил население муниципалитета от 
участия в принятии решений в муниципальных обра-
зованиях, также лишив их возможности влиять на дея-
тельность главы местной администрации, что на наш 
взгляд, противоречит принципам местного самоуправ-
ления, закрепленных в Конституции РФ.

Также к серьезному лоббированию интересов 
политических и экономических элит, может привести 
и отсутствие обязательного конкурса на замещение 
должностей муниципальной службы. Федеральный 
закон от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ «О муниципаль-
ной службе в Российской Федерации» предусматри-
вает возможность проведения конкурса, по желанию 
муниципального органа. [5, ст. 17] Для исключения 
коррупциогенных факторов и более активного вклю-
чения граждан в процессы формирования муници-
пальных органов, необходимо введение норм, которые 
бы устанавливали обязательное проведение конкурса 
на замещение должностей муниципальной службы, 
в результате которого осуществлялась оценка профес-
сионального уровня претендентов, их соответствие 

установленным квалификационным требованиям 
к должности.

Следующий аспект, который хотелось бы отме-
тить, по старому федеральному закону от 28 августа 
1995 года № 54-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» 
(далее Закон от 28 августа 1995 г) население имело 
более широкий спектр самостоятельности: в частности, 
закреплялась возможность, принимать уставы муни-
ципальных образований, досрочно распускать выбор-
ные коллегиальные органы, отозвать должностных 
лиц. [7]. Закон № 131-ФЗ, закрепляя целый ряд демо-
кратических мер, лишил население возможности при-
нимать уставы муниципальных образований, закрепив 
данное право за исключительной компетенцией пред-
ставительного органа муниципального образования [2, 
ст. 35], а также возможность отозвать выборное лицо 
стала практически нереализуемой.

Следует обратить внимание на то, что вопрос о том, 
какие органы местного самоуправления должны быть 
обязательно созданы в муниципальном образовании, 
решается в Законе № 131-ФЗ иным образом, чем это 
было предусмотрено положениями Законе от 28 авгу-
ста 1995 г.

В Законе от 28 августа 1995 г. в качестве обяза-
тельного признавалось наличие только выборных 
органов местного самоуправления муниципальных 
образований (п. 2 ст. 14). Это положение согласовано 
с п. 2 ст. 3 Европейской хартии местного самоуправ-
ления [8, ст. 4466], где закреплено, что право орга-
нов местного самоуправления решать дела, входящие 
в предметы их ведения, осуществляется советами или 
собраниями, состоящими из членов, избранных путем 
свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего 
голосования. Согласно Закону от 28 августа 1995 г. 
все другие органы местного самоуправления, помимо 
выборных органов, должны были определяться само-
стоятельно муниципальными образованиями. Консти-
туционный Суд РФ в своем Определении от 21 фев-
раля 2002 г. № 26-О признал, что местное сообщество 
может вообще не предусматривать в своем уставе 
должность главы муниципального образования – 
выборного должностного лица [9].

Другой подход используется в Законе № 131-ФЗ, 
который устанавливает, что в муниципальном обра-
зовании в обязательном порядке должны создаваться: 
представительный орган муниципального образования, 
глава муниципального образования, местная админи-
страция (исполнительно-распорядительный орган 
муниципального образования). Данный подход, на наш 
взгляд, не соответствует положениям статьи 131 Кон-
ституции РФ, в которой закреплено, что структура 
органов местного самоуправления определяется насе-
лением самостоятельно.
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В статье 3 Конституции РФ закрепляется, что 
высшим и непосредственным выражением власти 
народа, является референдум. Именно при помощи 
референдума, народ может самостоятельно прини-
мать решение и реализовывать свои конституционные 
права. Однако, данная форма выражения воли народа, 
используется очень редко на муниципальном уровне. 
Граждане не хотят, а иногда и просто не имеют финан-
совой возможности. В соответствии с федеральным 
законом от 12 июля 2012 года № 67 «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации» 
(далее Закон № 67-ФЗ) [10]. В соответствии п.2 статьи 
58 Закона № 6 7-ФЗ инициативная группа по проведе-
нию референдума обязана создать собственный фонд 
для финансирования своей деятельности по выдвиже-
нию инициативы проведения референдума, а также 
деятельности, направленной на получение определен-
ного результата на референдуме. К тому же Законом 
№ 131-ФЗ закрепляет достаточно жесткие сроки про-
ведения референдума по вопросу определения струк-
туры органов местного самоуправления вновь образо-
ванного муниципального образования. В соответствии 
п. 5 статьи 34 Закона № 131-ФЗ, референдум прово-
дится в случае, если в течение одного месяца со дня 
вступления в силу закона субъекта Российской Феде-
рации об установлении границ соответствующего 
муниципального образования с инициативой о про-
ведении местного референдума выступила группа 

жителей муниципального образования, обладающих 
избирательным правом.

Анализируя данные Центральной избирательной 
комиссии, референдумы были проведены лишь в неко-
торых субъектах, – в частности в Тюменской области 
и в республике Башкирия [11]. В большинстве случаев, 
структура органов местного самоуправления определя-
лась представительным органом вновь образованного 
муниципального образования после его избрания.

Вышеназванные аспекты позволяют сделать 
вывод о том, что отсутствие «реального» мест-
ного самоуправления, ведет к утрате демократиче-
ских форм гражданской активности и искоренению 
форм совместной деятельности на общее благо, что 
может привести к использованию публичных интере-
сов в личных целях. Закрепленная в Конституции РФ 
модель местного самоуправления не допускает пря-
мого вмешательства федеральной и региональной вла-
сти в вопросы местного значения. Для более активного 
включения граждан в процессы формирования муни-
ципальных органов, необходимо не только де-юре 
закрепить конституционные гарантии и права граж-
дан на местное самоуправление, но и де-факто создать 
оптимальные условия для их реализации. Поэтому 
формы взаимодействия государства и муниципаль-
ных образований должны быть выстроены на основе 
принципов конституционализма, что обеспечит эффек-
тивную организацию деятельности органов местного 
самоуправления и повышения активности граждан.
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