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Цель. Исследование проблем развития институтов социального партнерства между местными органами вла-
сти, бизнесом и общественностью в экологической сфере на примере учебной/туристической экологической тропы.

Методы. На основе анализа функций исполнительных государственных органов власти Свердловской обла-
сти в социальной и экологической сферах исследован социально-партнёрский механизм взаимодействия государ-
ства, бизнеса и общественности. Обобщён методический материал по организации учебной/туристической эколо-
гической тропы, а также опыт реализации данного проекта в рамках ряда регионов нашей страны.

Результаты и практическая значимость. В представленном исследовании обоснована необходимость раз-
вития институтов социального партнерства между местными органами власти, бизнесом и общественностью 
в экологической сфере. В качестве одного из таких институтов выделена экологическая тропа, охарактеризован 
механизм её организации и функционирования. Данные моменты могут привлечь внимание местных органов вла-
сти, заботящихся об окружающей среде и уровне экологического просвещения населения, а также внимание жите-
лей муниципальных образований с активной гражданской позицией.

Научная новизна. Научная новизна работы обусловлена рассмотрением учебной/туристической экологиче-
ской тропы в качестве института социального партнерства между местными органами власти, бизнесом и обще-
ственностью в экологической сфере.

Ключевые слова: институциональная среда, институты в экологической сфере, социальное партнерство между 
местными органами власти, бизнесом и общественностью, экологическая тропа.
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Purpose. Study of the problems of social institutions partnership between local authorities, businesses and the pub-
lic in the environmental fi eld as an example of educational / ecological tourist trail.

Methods. Author investigated socio-affi liate mechanism of interaction between government, business and the public 
based on the analysis of the executive government authorities functions in the Sverdlovsk region in the social and envi-
ronmental spheres. Teaching material on the organization of educational / ecological tourist trails as well as experience in 
implementation of this project in a number of Russian regions was generalized.

Results and practical signifi cance. In the present study author proved the necessity of the institutions social part-
nership development between local authorities, businesses and the public in the environmental fi eld. Ecological path was 
highlighted and characterized as one of the mechanism of its organization and functioning. These moments can attract the 
attention of local authorities who are concerned about the environment and environmental education level of the popula-
tion, as well as the attention of the municipalities residents with active citizenship.

Scientifi c novelty. Scientifi c novelty of the work is due to the consideration of educational / ecological tourist trail as 
an institution of social partnership between local authorities, businesses and the public in the environmental fi eld.

Key words: institutional environment, institutions in the fi eld of environmental, social partnership between local 
authorities, businesses and the public nature trail.

В соответствии с «Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федера-
ции на период до 2020 года» в России требуется формирование институциональной среды, которая харак-
теризуется высоким уровнем личной безопасности человека, в частности, связанной с благоприятной сре-
дой его обитания. Данный процесс основывается на развитии формальных и неформальных институтов 
экологизации экономики и социума. В качестве формальных институтов в сфере обеспечения экологиче-
ской безопасности выступают: законодательные и другие нормативно-правовые акты, направленные на 
регулирование промышленной безопасности и охраны окружающей среды; национальные и международ-
ные стандарты в области экологического менеджмента; общественные организации, деятельность кото-
рых направлена на создание безопасной среды обитания. К неформальным институтам в области обеспе-
чения экологической безопасности относятся: экологическая культура и культура личной безопасности, 
этические нормы и правила, а также обычаи и традиции населения в плане уважительного отношения 
к природе, к себе и окружающим.

Вопросы формирования институциональной 
среды в экологической сфере раскрыты в теоретиче-
ских, методических и прикладных работах ряда учё-
ных. Например, С. М. Сухорукова, П. В. Сухоруков, 
Е. И. Хабарова предлагают развивать в нашей стране 
следующую систему институтов: отношения собствен-
ности на природные ресурсы, государственное регули-
рование в сфере природопользования, экологическую 
этику [1]. Т. А. Акимова, Л. Г. Мельник, Л. Хенс в своих 
трудах большое внимание уделяют вопросам развития 
государственных, а также международных экологиче-
ских институтов [2, 3]. Е. В. Попов, К. А. Семячков рас-
сматривают вопросы развития институтов «зеленой» 
экономики на федеральном, региональном и корпора-
тивном уровнях, уделяя особое внимание институтам 
природопользования на предприятии [4]. Т. И. Забор-
цева, О. А. Игнатова предлагают варианты решения 

проблемы формирования институциональной среды 
в сфере обеспечения экологической безопасности на 
уровне городов [5]. К. Н. Хафизова, Н. Н. Гриценко, 
Ф. И. Шарков, Е. В. Усова при изучении вопросов вза-
имодействия государства, бизнеса и общественности 
при решении экологически значимых вопросов рассма-
тривает возможности развития социального партнер-
ства [6, 7, 8].

В целом учёные обосновывают необходимость 
повышения уровня экологической безопасности путём 
институциональных преобразований, связанных с дея-
тельностью государственных, предпринимательских 
и общественных структур. Важным моментом при 
этом видится взаимосвязь данных структур, которая 
в реальной жизни реализуется в форме социального 
партнёрства между государственными и местными 
органами власти, бизнесом и общественностью.
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Проведенное авторами исследование доказывает 
эффективность данного партнёрства. Его наличие решает 
проблему наблюдаемого в настоящее время основного 
противоречия современного общества, которое заклю-
чается, с одной стороны, в прагматическом отноше-
нии бизнеса к природе как к неисчерпаемому источнику 
ресурсов, а с другой – неспособностью государственных 
органов власти и общественности сохранить природную 
среду обитания для будущих поколений.

В процессе исследования были применены следу-
ющие подходы:

• системный подход, который выявляет структуру 
(выражающую относительную жизненность) и органи-
зацию (ориентированную на количественную харак-
теристику и направленность) социальной, экономи-
ческой и экологических систем; основные принципы 
управления ими и предполагает учёт особенностей их 
совместного функционирования;

• аксиологический подход, ориентированный на 
учет интересов всех рассматриваемых сторон (госу-
дарственных и местных органов власти, бизнеса, 
общественности) при изучении особенностей инсти-
туционального обеспечения экологизации экономики 
и социума.

Первоначально были исследованы основные ори-
ентиры в трёхстороннем взаимодействии, затем – 
институты социального партнёрства государственных 
и местных органов власти, бизнеса, общественности.

При определении ориентиров было учтено, что 
социальное партнёрство в экологической сфере 
должно быть выгодным для трёх сторон – государ-
ственных и местных органов власти, бизнеса и обще-
ственности, взаимно контролироваться и поддержи-
ваться. Основной причиной его формирования должны 
выступать интересы общества, являющегося не пас-
сивной, а активной стороной. Роль общественности 
в рамках социального партнёрства в области охраны 
окружающей среды и рационального природопользо-
вания проявляется в экологичном поведении граждан 
и их сообществ, выражающемся в общественном эко-
логическом контроле (в т. ч. экспертизе), обсуждении 
экологических проблем путём организации обществен-
ной дискуссии, экологическом информировании (глас-
ности) и экологическом просвещении.

Авторы обратили внимание на то, что интерес 
к существованию социального партнёрства в экологи-
ческой сфере со стороны бизнеса заключается в полу-
чении экономических выгод, связанных с экономией на 
величине экологических штрафов и платежей и полу-
чением прибыли от реализации экологических про-
ектов и мероприятий. В свою очередь экологическая 
деятельность предприятий, являющихся, во-первых, 
основными загрязнителями окружающей среды, 

потребителями природных ресурсов, во-вторых, источ-
никами средств для природоохранных и ресурсосбере-
гающих проектов, приводит к решению экологических 
проблем общества и государства в целом.

Государственным и местным органам власти отво-
дится роль основного направляющего, связующего 
и регулирующего звена в рамках социального партнёр-
ства в экологической сфере. Доказательством тому 
является перечень отношений, регулируемых испол-
нительными органами власти Свердловской области, 
окружающая среда которой подвержена значитель-
ному влиянию антропогенного воздействия не только 
текущего, но прошлых периодов (таблица 1). Данный 
перечень демонстрирует социально-партнёрский меха-
низм взаимодействия государства, бизнеса и обще-
ственности в социальной и экологической сферах.

При изучении институтов социального партнёрства 
в процессе исследования были выделены те, что фор-
мируются на уровне муниципальных образований. Как 
показывает практика, именно местные органы власти не 
на словах, а на деле способны решить немалое количе-
ство экологических проблем непосредственно в местах 
их возникновения. Объяснений для этого несколько. 
Во-первых, муниципальная власть самым непосред-
ственным образом влияет на общественное мнение, 
имеет прямую связь с населением и местным активом. 
Во-вторых, на своих территориях люди обладают более 
полной информацией об особенностях социальной, эко-
логической и экономической деятельности. В-третьих, 
в число вопросов местного значения входит ряд пол-
номочий (в т. ч. контрольных), связанных с экологией, 
очисткой и благоустройством территорий.

Если муниципальная власть выступает центром 
проведения и реализации государственной социаль-
ной и экологической политики в рамках отведённой 
территории и ограниченных законодательством пол-
номочий, то местное население – проводником инте-
ресов общественности и активным участником удов-
летворения социальных и экологических потребностей 
жителей муниципального образования, а местный биз-
нес, заинтересованный в повышении производительно-
сти труда своих работников, выполняет роль спонсора 
общественных инициатив и социальных программ, 
внедряемых местными властями в жизнь [5].

В качестве одного из институтов социального 
партнёрства на местном уровне выделяется экологи-
ческий туризм, под которым понимается активный 
и познавательный отдых людей в естественных при-
родных условиях, организуемый с целью удовлетво-
рения эстетических, этических и духовных потребно-
стей человека и восстановления его здоровья, с учётом 
интересов сохранения природы, культурного наследия 
и социально-экономического развития территорий. 
Главной целью экотуризма является экологическое 
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просвещение туристов, а также привлечение финансо-
вых средств для поддержания и развития охраняемых 
природных территорий, которое, в конечном итоге, 
содействует их становлению как местных культурно-
просветительских центров [9, 10].

Интересным в плане развития местного экологиче-
ского туризма и экологического просвещения высту-
пает опыт отдельных городов по организации учебной/
туристической экологической тропы (определённого 
маршрута по природной территории), способствующей 

непосредственному общению с природой. История 
организации подобных троп (маршрутов) насчиты-
вает уже около века. В нашей стране их широкое рас-
пространение началось в начале 60-х годов ХХ века. 
В основном они формировались как туристические 
маршруты выходного дня, по самым интересным, 
а нередко и уникальным уголкам природы. Однако 
в постсоветский период многие из них были утрачены.

В настоящее время экологическая тропа выступает 
наиболее молодой разновидностью организационного 

Таблица 1. Перечень отношений, регулируемых исполнительными органами власти Свердловской области в социаль-
ной и экологической сферах

Государственный 
орган власти Регулируемые отношения

Министерство общего 
и профессионального 
образования

Обеспечение доступности качественного образования для всех слоёв населения как основы 
социальной мобильности и снижения социально-экономической дифференциации в обществе; 
обеспечение текущих и перспективных потребностей экономики и социальной сферы в про-
фессиональных кадрах необходимой квалификации; создание условий для развития непре-
рывного образования; создание условий для активного включения детей, обучающихся обра-
зовательных учреждениях, в экономическую, социально-политическую и культурную жизнь 
общества; создание условий для развития и эффективного использования научно-техниче-
ского потенциала, создание условий для активизации инновационной деятельности.

Министерство 
промышленности 
и науки

Создание благоприятного инвестиционного климата и условий для инновационного разви-
тия региональной экономики; совершенствование форм и методов государственной под-
держки инвестиций и инноваций; улучшение делового климата; создание условий для разви-
тия реального сектора экономики, конкуренции и предпринимательства; совершенствование 
форм и методов государственной поддержки малого и среднего предпринимательства; соз-
дание и развитие инфраструктуры содействия инвесторам, развитие промышленности, пред-
принимательства, инноваций.

Министерство 
природных ресурсов 
и экологии

Регулирование, контроль деятельности предпринимательства и общественного сектора 
в сфере экологии, контроль за обращением с отходами, управление инновационной и инве-
стиционной деятельностью

Министерство 
агропромышленного 
комплекса 
и продовольствия

Стимулирование развития предпринимательства в агропромышленном комплексе; организа-
ция работы по внедрению на предприятиях данного комплекса ресурсосберегающих систем, 
новой техники, энергоресурсосберегающих технологий

Министерство 
здравоохранения

Участие в выработке и реализации государственной политики в области охраны здоровья 
населения региона; нормативно-правовое регулирование в сфере государственного здраво-
охранения и фармацевтической деятельности; организация системы профилактических меро-
приятий, медицинской помощи населению, проведения медицинской реабилитации; охрана 
здоровья матери и ребенка; оказание специализированных видов медицинской помощи

Департамент лесного 
хозяйства

Привлечение населения и общественных объединений к участию в обеспечении рациональ-
ного использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов; установление 
ставок платы за пользование лесными ресурсами, находящимися в собственности региона

Центр экологического 
мониторинга 
и контроля

Управление формированием государственных информационных ресурсов в области охраны 
окружающей среды региона по результатам экологического мониторинга и контроля (инфор-
мация может предоставляться как населению, так бизнес-сектору)

Комитет 
благоустройства 
города

Осуществление контроля за содержанием территории города для создания благоприятной 
среды проживания граждан в городе; разработка планов и программ по развитию, капиталь-
ному ремонту, текущему содержанию улично-дорожной сети, озеленению и уличному осве-
щению города; проверка отчетности по выполнению этих планов и программ; координация 
деятельности муниципальных предприятий, анализ их производственно-хозяйственной дея-
тельности, контроль за использованием бюджетных средств
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маршрута на местности для проведения учебной и про-
пагандистской работы по вопросам охраны природы, 
создания условий для воспитания экологически грамот-
ной культуры поведения человека в окружающей среде.

В каждом регионе нашей страны имеются приро-
доохранные зоны, на территории которых организо-
ваны учебные/туристические экологические тропы. 
Например, в одном из крупнейших районов Примор-
ского края – Тернейском районе – находится Сихотэ-
Алинский государственный природный биосферный 
заповедник (в 2001 году включён в Список террито-
рий Всемирного природного наследия ЮНЕСКО), 
который предлагает туристам экскурсионные эколо-
гические маршруты «Озеро Благодатное – Бухта удоб-
ная», «Мыс Северный», «Урочище Кабаний», «Уро-
чище Ясная» [11, 12].

Примером наиболее протяжённой экологической 
тропы выступает Большая байкальская тропа (ББТ), 
представляющая собой систему экологических троп 
вокруг озера Байкал. Её обустройство системы троп 
началось в 2003 г. и ведётся в основном силами добро-
вольцев. Ежегодно со всего мира на Байкал съезжа-
ются волонтеры, продолжающие прокладывать новые 
экологические тропы, которые становятся участками 
ББТ [13].

На территории Свердловской области известны 
экологические тропы, организованные в природном 
парке «Оленьи ручьи»: 15-ти километровая тропа 
Бажукова, которая охватывает самые именитые досто-
примечательности парка (огромная пещера Среднего 
Урала «Дружба», скалы «Писаница» и «Большой кар-
стовый Провал», «Миткинский рудник»), а также 
тропа до Карстового моста.

Организация экологической тропы имеет большое 
значение для изучения экологии отдельной территории. 
Она знакомит экскурсантов с разными объектами при-
роды, находящимися в пределах города, и испытываю-
щими антропогенную нагрузку, позволяет передать им 
знания о естественных явлениях и объектах, создать 
предпосылки для экологического воспитания и приро-
доохранного мышления и, следовательно, формирует 
основы экологической культуры горожан, под которой 
понимается совокупность экологического сознания, 
экологических чувств и экологической деятельности.

Важнейшими критериями при проектирова-
нии тропы являются привлекательность, доступ-
ность и информативность. При выборе направления 
экотропы следует учитывать все особенности ланд-
шафта, его познавательный потенциал в географиче-
ском и экологическом планах и то общее впечатление, 
которое он оставляет у посетителя (туриста, студента, 
учащегося).

Концепция экотропы включает: основную 
тематику тропы (ботаническая, геологическая, 

комплексная), целевые группы посетителей (для уча-
щихся, студентов, туристов и т. д.; для любого кон-
тингента), краткое описание линии маршрута (коль-
цевой, полукольцевой, линейный, радиальный), длину 
маршрута (в метрах или километрах), среднюю про-
должительность (в часах, с учетом остановок), сроки 
функционирования тропы (например, с начала июня 
по конец сентября) и др. На экологическую тропу 
составляется паспорт-путеводитель, включающий: 
общие сведения, графические материалы и детальное 
описание экскурсий.

При обустройстве экологических троп требуется 
определённое информационное обеспечение, в част-
ности подразумевающее наличие информационных 
стендов – указателей направлений и расстояний, архи-
тектурных групп в начале и конце маршрута, которые 
позволяют посетителям самостоятельно проходить по 
экологической тропе. В случае организованных экс-
курсий основную информацию должен давать пре-
подаватель-экскурсовод. В его обязанности помимо 
предоставления посетителям сведений о природных, 
экологических и культурно-исторических достопри-
мечательностях, входит пояснение правил поведения 
на тропе и ее отдельных объектах и контроль за соблю-
дением этих правил [14].

Как уже было сказано выше, экологическая 
тропа может быть рассчитана на туристов, студен-
тов, а также учащихся младшего, среднего и стар-
шего возраста. В учебных целях экологическая тропа 
может использоваться учителями по биологии – для 
сбора биологического материала: гербария, плодов 
и семян, грибов и лишайников, насекомых, пресно-
водных ракообразных, моллюсков и других беспоз-
воночных, по основам безопасности жизнедеятельно-
сти – для разъяснения принципов ориентирования на 
местности и оказания первой медицинской помощи 
в условиях похода, по географии – для наглядного 
усвоения основ картографии, по ИЗО – для уроков на 
открытом воздухе по рисованию пейзажей и отдель-
ных природных объектов.

Обобщение имеющегося опыта организации эко-
логических троп позволило выделить четыре этапа.

Первый этап подразумевает создание инициатив-
ной группы по организации экотропы. Часто в каче-
стве организаторов экотропы выступают члены кружка 
юных натуралистов или краеведов, которые вовле-
кают в работу все большее число участников. На этом 
этапе определяются задачи, объём работы, порядок 
действий и место каждого в предстоящем деле. Все 
желающие с учётом своих интересов и способностей 
разбиваются на бригады: поисковики (картографы-про-
ектировщики) – любители и знатоки природы, зани-
маются исследованием местности, прокладкой марш-
рута, составлением его карто-схемы, выявлением 
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экскурсионных объектов, смотровых точек и мест 
отдыха, разработкой вариантов оборудования марш-
рута; организаторы – разработчики лозунгов, научных 
и художественных текстов для стендов, правил пове-
дения на экотропе; дизайнеры-оформители – разработ-
чики и изготовители стендов, экологических знаков, 
информационных досок в соответствии с получен-
ными эскизами; экскурсоводы – знатоки достопри-
мечательностей местных окрестностей: ландшафтов, 
флоры и фауны, которые обладают соответствующей 
дикцией, культурой речи и умением держаться перед 
аудиторией, отвечать на неожиданные вопросы, рас-
сказывать эмоционально, вызывая интерес слушателей.

Второй этап ориентирован на прокладку марш-
рута экотропы и составление его карто-схемы. Бригада 
картографов-проектировщиков тщательно обследует 
маршрут тропы, определяет объекты экскурсион-
ного показа, места расположения обзорных площадок 
и площадок для отдыха, места установки информаци-
онных досок, указателей, макетов и других элементов 
оформления. В результате составляется крупномас-
штабная карто-схема маршрута с указанием всех объ-
ектов (естественных и искусственных) и перечень эле-
ментов оформления, которые нужно будет установить 
на маршруте, с указанием тематики содержания стен-
дов и табличек.

Третий этап связан с оформлением и благоустрой-
ством экотропы. На данном этапе бригада дизайне-
ров-оформителей разрабатывает проект оформления 
маршрута, по разработанным эскизам делает стенды, 
таблички и другие необходимые для экотропы пред-
меты (лучше всего из природных материалов), выжи-
гает орнаменты. Одновременно информационная бри-
гада занимается подготовкой призывов, лозунгов, 
текстов для стендов, разработкой правил поведения на 
экотропе. Чтобы вовлечь в оформление экотропы как 
можно больше участников, информационная бригада 
может организовать конкурсы на лучший проект каж-
дого из объектов, на лучший текст для каждого из стен-
дов, конкурс рассказов о местной природе, конкурс 
народных пословиц о природе, экологическую викто-
рину. Все собранные материалы составляют «инфор-
мационный банк», который потом можно использовать 
при проведении экскурсий. Общими усилиями прово-
дится благоустройство экотропы: убирается мусор, 

расчищаются места отдыха и обзорные площадки, 
устанавливаются изготовленные стенды и указатели, 
которые должны гармонично вписываться в пейзаж. 
На маршруте создаются ботанические питомники, 
микрозаказники для насекомых, искусственные гнез-
довья, кормушки для птиц, почвенные разрезы, искус-
ственные кострища и другие объекты, необходимые 
для проведения экскурсий.

Четвёртый этап подразумевает открытие работы 
экотропы. На данное мероприятие приглашаются 
гости, в т. ч. журналисты, представители власти 
и бизнеса. После торжественного открытия на эко-
тропе начинают проводиться экскурсии. Периодиче-
ски проводится инвентаризация и ремонт объектов 
оформления, обновляются тексты на информацион-
ных щитах [15].

По итогам проведённого исследования можно сде-
лать следующие выводы.

1. В России требуется формирование институци-
ональной среды, которая характеризуется высоким 
уровнем экологической безопасности. Данная среда 
подразумевает наличие формальных и неформальных 
институтов экологизации экономики и социума.

2. Необходимые институциональные преобразова-
ния должны быть связаны с развитием социального пар-
тнёрства между государственными и местными орга-
нами власти, бизнесом и общественностью. Наличие 
данного трёхстороннего партнёрства позволяет реально 
решать экологические проблемы, возникающие на кон-
кретной территории с привлечением сторон, знающих 
их особенности и заинтересованные в их решении.

3. Формой комплексного взаимодействия орга-
нов местной власти, бизнеса и общественности явля-
ется организация и функционирование экологической 
тропы. При этом наблюдается следующее распределе-
ние обязанностей: местные органы власти занимаются 
юридическим оформлением экотропы, привлечением 
специалистов; бизнес выступает источником необ-
ходимых денежных средств (финансирование может 
осуществляться на основе благотворительности или 
с ожиданием возврата денежных средств с прибылью), 
общественность в лице учащихся, педагогов и других 
лиц с активной гражданской позицией является основ-
ным участником – инициатором, исполнителем и поль-
зователем всех работ по экотропе.
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