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Цель: Рассмотрение принципа профессионализма применительно к сфере закупок товаров, работ, услуг для 
муниципальных нужд в рамках реализации закона 44-ФЗ.

Методы: Принцип профессионализма был рассмотрен в рамках институционального и системного подходов. 
Использован метод изучения причинно-следственных связей, применен метод сравнительного анализа.

Результаты и научная новизна: Автором было выявлено, что закон 44-ФЗ установил лишь общие требо-
вания к квалификации сотрудников службы заказчика, поэтому требуется внесение изменений в законодатель-
ство о закупках. Для муниципальных заказчиков целесообразно использовать централизацию закупок через 
создание казенных учреждений и уполномоченных органов. Также необходимо разработать образовательные 
и профессиональные стандарты подготовки специалистов в области закупок для государственных и муници-
пальных нужд.
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Methods: The principle of professionalism was considered under institutional and systemic approaches. Author is 
useimng the method of studying the causal relationships and applying the method of comparative analysis.

Results and scientifi c novelty: The author found that the law 44-FZ established only general requirements for quali-
fi cation of the customer offi cers, therefore it is necessary to amend the legislation on procurement. For municipal custom-
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Государственные и муниципальные закупки являются одним из регуляторов национальной экономики, 
играют важную роль в развитии и участии малого бизнеса в жизнедеятельности страны, оказывают боль-
шое влияние на развитие регионов. Несмотря на то, что Федеральный закон № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
ждали, но работать по новому закону для многих органов власти оказалось достаточно сложно, в силу появ-
ления новых терминов, правил, способов закупки. Особенно острой проблема функционирования кон-
трактной системы в новых условиях стала для муниципальных служащих. Вышеназванные обстоятель-
ства предопределили актуальность выполненного анализа, постановку цели, выбор методов исследования.

Целью настоящей статьи является рассмотрение 
сущности данного принципа применительно к сфере 
закупок, а также определение и трактовка его спец-
ифики в реализации Федерального закона № 44-ФЗ. 
Принцип профессионализма является основным нача-
лом закупочной деятельности заказчика, уполномочен-
ного органа, специализированной организации и кон-
трольного органа в сфере закупок в сфере назначения, 
распределения, исполнения обязанностей работников 
данных субъектов правоотношений. Профессионализм 
указанных субъектов в итоге влияет на качество реали-
зации целей законодательства о контрактной системе, 
на результат оптимизации государственных и муни-
ципальных закупок, на качество осуществления и кон-
троля закупок. В ходе данного исследования были 
использованы следующие методические подходы:

• институциональный подход, который позво-
ляет рассмотреть нормативно-правовое регулирова-
ние принципа профессионализма;

• системный подход, обеспечивающий целостную 
характеристику влияния уровня профессионализма 
работников закупочной деятельности на оптимизацию 
закупок.

Новое законодательство рассматривает государ-
ственный и муниципальный заказ как целостный про-
цесс, включающий не только процедуру определения 
поставщика, но и процесс планирования, формирова-
ния, заключения и исполнения контракта. Специфика 
закупок организаций на муниципальном уровне, осо-
бенно сельских поселений, заключается в том, что 
в силу небольших выделенных лимитов бюджетных 
обязательств, руководство данных организаций подчас 
не готово создавать контрактную службу, комиссию 

по определению поставщика, а тем более, выделять 
денежные средства на обучение своих сотрудников по 
определенным программам. Также существует поло-
жительная практика передачи полномочий заказчика 
по закупочной деятельности, созданным при админи-
страции муниципального образования уполномочен-
ным органам, либо создания казенного учреждения. По 
практике закупочной деятельности на муниципальном 
уровне, именно уполномоченные органы имеют уро-
вень квалификации, знаний, достаточный для работы 
в данной сфере. Но такая централизация закупок есть 
не во всех муниципалитетах. То есть, администрации 
муниципальных образований подчас не используют 
возможности централизации закупок, являющейся 
новацией Федерального закона № 44-ФЗ.

В рамках России, по данным Национальной ассо-
циации институтов закупок (НАИЗ), действие Феде-
рального закона 44-ФЗ распространяется более чем 
на 1,5 миллиона специалистов. Предполагается, что 
новый закон способствует совершенствованию дея-
тельности органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в сфере обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 23 ст. 112 Закона о контрактной 
системе до 1 января 2017 года работником контракт-
ной службы или контрактным управляющим может 
быть лицо, имеющее профессиональное образова-
ние или дополнительное профессиональное образова-
ние в сфере размещения заказов на поставки товаров, 
выполнения работ, оказания услуг. Законом опреде-
лены следующие полномочия контрактной службы, 
контрактного управляющего:

• разработка Плана закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, подготовка 
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изменения в него и размещение Плана в единой инфор-
мационной системе;

• разработка Плана-графика осуществления заку-
пок товаров, работ, услуг для государственных и муни-
ципальных нужд, подготовка изменения в него и раз-
мещение Плана-графика и внесенных в него изменений 
в единой информационной системе;

• осуществление подготовки, утверждения и разме-
щения в единой информационной системе извещений 
(приглашений) об осуществлении закупок, документа-
ций об осуществлении закупок, проектов контрактов;

• осуществление закупки, в том числе обеспечение 
заключения контракта;

• осуществление подготовки и размещения 
в информационной системе документальных отче-
тов, предусмотренных Федеральным законом от 
05.04.2013 № 44-ФЗ«О контрактной системе»;

• обеспечение контроля за исполнением контракта 
в соответствии с параграфом 3.5 анализируемого 
Федерального закона, в том числе принятие результа-
тов контракта;

• принятие участия в рассмотрении дел по обжало-
ванию результатов проведенных процедур определения 
поставщиков, подрядчиков, исполнителей;

• проведение на стадии планирования консульта-
ций с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) 
с целью определения состояния конкурентной среды 
на соответствующих рынках товаров (работ, услуг), 
определения наилучших технологий и других реше-
ний для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд и др.

• Также для работы и организации закупочной 
деятельности заказчик обязан создать конкурсную, 
аукционную, котировочную, или единую комиссию. 
Функции членов комиссии прописаны в законе:

• вскрытие конвертов (конкурс, запрос котировок, 
запрос предложений);

• рассмотрение заявок, в т. ч. проверка соответ-
ствия участников закупки установленным требова-
ниям; оценка заявок (окончательных предложений).

Исходя из ч. 5 ст. 39 Закона о Контрактной системе 
заказчик включает в состав комиссии преимуще-
ственно лиц, прошедших профессиональную перепод-
готовку или повышение квалификации в сфере заку-
пок. Поэтому, для данных членов высшее образование 
не обязательно, но документы о повышении квалифи-
кации или профессиональной переподготовки необхо-
димы для работы в составе комиссии.

Соответственно, для профессионального испол-
нения выделенных обязанностей требуется проведе-
ние переподготовки и повышения квалификации боль-
шого числа сотрудников органов государственной 
и муниципальной власти. В итоге, профессионализм 

государственных и муниципальных служащих будет 
влиять на качество реализации целей законодатель-
ства о контрактной системе, осуществления и контроля 
закупок.

В связи с вышеизложенным, возникает необходи-
мость пояснения важных вопросов об идентификации 
принципа профессионализма, выявление субъектов, 
на которые распространяется принцип профессиона-
лизма и применение данного принципа муниципаль-
ными служащими.

Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд», вступивший в силу с 1 января 
2014 г., расширил перечень принципов по сравне-
нию с ранее действовавшим Федеральным законом от 
21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 
для государственных и муниципальных нужд». Одним 
из оновополагающих принципов Федеральный Закон 
44-ФЗ называет принцип профессионализма заказ-
чика и ответственности за результативность обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд. Рас-
кроем суть понятия «профессионализм». Само понятие 
«профессионализм» предполагает особый уровень зна-
ний, умений, навыков, способствующих эффективной 
реализации этих знаний в определенной практической 
сфере. В современном экономическом словаре отме-
чается, что «профессионализм – высокое мастерство, 
глубокое овладение профессией, качественное профес-
сиональное исполнение»[1]. Применительно к государ-
ственным и муниципальным закупкам профессиона-
лизм трактуется следующим образом.

Так, в статье 9 44-ФЗ «Принцип профессионализма 
заказчика» говорится, что:

1. Контрактная система в сфере закупок предусма-
тривает осуществление деятельности заказчика, спе-
циализированной организации и контрольного органа 
в сфере закупок на профессиональной основе с при-
влечением квалифицированных специалистов, облада-
ющих теоретическими знаниями и навыками в сфере 
закупок.

2. Заказчики, специализированные организа-
ции принимают меры по поддержанию и повышению 
уровня квалификации и профессионального образова-
ния должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том 
числе путем повышения квалификации или професси-
ональной переподготовки в сфере закупок в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации. [2].

Т. е., применительно к данному принципу, в законе 
выделены субъекты закупочной деятельности: заказ-
чики, специализированные организации, контроль-
ные органы, но абсолютно забыты уполномоченные 



52

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Полбицына Л.Г.

органы, необходимые и применяемые именно на муни-
ципальном уровне.

Рассмотрим более подробно понятие «професси-
ональное образование», «профессиональное дополни-
тельное образование».

По мнению А. Н. Лейбовича, профессиональное 
образование – процесс и результат профессионального 
становления и развития личности, сопровождающийся 
овладением, установленными знаниями, умениями, 
навыками и компетенциями по конкретным специаль-
ностям и профессиям. [4]

В РФ устанавливаются следующие уровни профес-
сионального образования:

• среднее профессиональное образование;
• высшее образование – бакалавриат;
• высшее образование – специалитет, магистра-

тура;
• высшее образование – подготовка кадров выс-

шей квалификации.

Профессиональное дополнительное образование – 
дополнительное образование, направленное на непре-
рывное повышение квалификации и профессиональ-
ную переподготовку лиц, имеющих профессиональное 
образование, в соответствии с дополнительными про-
фессиональными образовательными программами, 
квалификационными требованиями к профессиям 
и должностям и способствующее развитию деловых 
и творческих способностей этих лиц.

Профессиональное дополнительное образование 
включает в себя повышение квалификации и профес-
сиональную переподготовку. Применительно к нор-
мам 44-ФЗ профессиональное дополнительное образо-
вание и подразумевает повышение квалификации или 
профессиональную переподготовку в области государ-
ственных и муниципальных закупок.

Повышение квалификации – обновление знаний 
и навыков лиц, имеющих профессиональное образова-
ние, в связи с повышением требований к уровню их 
квалификации и необходимостью освоения ими новых 
способов решения профессиональных задач.

Профессиональная переподготовка – приобре-
тение дополнительных знаний и навыков в соответ-
ствии с дополнительными профессиональными обра-
зовательными программами, предусматривающими 
изучение новых технологий, необходимых для осу-
ществления нового вида профессиональной деятель-
ности и получения новой квалификации в пределах 
имеющегося у обучающихся профессионального 
образования.

Поэтому, исходя из вышесказанного, можно сде-
лать вывод, что с 2017 года для контрактного управ-
ляющего, работника контрактной службы обязательно 
нужно пройти курсы повышения квалификации или 

профессиональную переподготовку именно по Закону 
44-ФЗ.

По мнению автора, до 2017 года повышение ква-
лификации по процедурам размещения заказа в соот-
ветствии с Законом № 94-ФЗ, с получением удосто-
верения о повышения квалификации, или дипломом 
о переподготовки является достаточным.

Если обратиться к зарубежному опыту, то 
с 1976 года в США работает Федеральный институт 
закупок, осуществляющий подготовку специалистов 
данного профиля. В российской практике нет спе-
циального учреждения, занимающегося обучением 
именно по данному профилю. Согласно ст. 196 Тру-
дового кодекса РФ в случаях, предусмотренных феде-
ральными законами, иными нормативными правовыми 
актами РФ, работодатель обязан проводить профессио-
нальное обучение или дополнительное профессиональ-
ное образование работников, если это условие выпол-
нения работниками определенных видов деятельности. 
При этом работодатель создает обучающимся работ-
никам необходимые условия для совмещения работы 
с получением образования и предоставляет гаран-
тии, установленные трудовым законодательством 
и иными нормативными правовыми актами, содержа-
щими нормы трудового права, коллективным дого-
вором, соглашениями, локальными нормативными 
актами, трудовым договором. Таким образом, если 
работникам контрактной службы или контрактному 
управляющему необходимо пройти дополнительное 
профессиональное обучение, учреждение издает соот-
ветствующий приказ, заключает договор с образова-
тельной организацией, оплачивает обучение, оформ-
ляет работнику служебную командировку [8].

В России, 1 января 2009 года вступило в силу 
Постановление Правительства РФ от 6 мая 2009 г. 
№ 362 «Об утверждении государственных требова-
ний к профессиональной подготовке, повышению ква-
лификации и стажировке государственных граж-
данских служащих Российской Федерации». По 
данному постановлению обучение проводилось по 
программе «Управление государственными и муни-
ципальными заказами», объемом 120 часов, в сооот-
ветсвии с утвержденными Министерством образова-
ния и науки Российской Федерации требованиями. 
В настоящее время на российском рынке образо-
вательных услуг существует множество программ 
с разным объемом часов (144 ч, 120 ч, 108 ч, 72 ч). 
Законодательно утвержденной программы профес-
сионального образования, согласно Федерального 
закона 44-ФЗ, пока нет, поэтому образовательные 
учреждения выбирают и разрабатывают программы 
самостоятельно. В соответствии с ч. 10 ст. 60 Закона 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российйской Федера-
ции», повышение или присвоение квалификации по 
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результатам дополнительного профессионального 
образования подтверждается удостоверением о повы-
шении квалификации или дипломом о профессиональ-
ной переподготовке. Образцы этих документов также 
самостоятельно устанавливаются образовательными 
организациями.

Так, например, Уральский институт управления – 
филиал РАНХиГС проводит обучение по программе 
«Управление государственными и муниципальными 
закупками», объемом 120 часов, с проведением ито-
говой аттестации. По данным отчетов ЦДПО данного 
Института, за период с 2012 по 2014 гг количество обу-
ченных государственных и муниципальных служащих 
было следующим (таблица 1).

Из приведенной таблицы видно, что данная 
программа пользуется большой популярностью, 
а в 2014 году почти половина всех слушателей обу-
чились именно по этой программе. Доля муниципаль-
ных служащих, обучившихся по рассматриваемой про-
грамме, остается стабильной. Можно предположить, 
что в силу неблагоприятной экономической ситуа-
ции, уменьшения лимитов бюджетных обязательств, 
количество муниципальных служащих будет сни-
жено. Поэтому, институт с февраля 2015 г. запустил 
новую программу «Управление государственными 
и муниципальными закупками» с с 72-часовым объ-
емом. По мнению автора, программа со 120-часовым 
объемом является наиболее оптимальной. Также зако-
нодательно закреплен минимум по объему часов для 
курсов повышения квалификации и профессиональ-
ной переподготовки. Согласно п. 12 Порядка органи-
зации и осуществления образовательной деятельности 
по дополнительным профессиональным программам, 
утвержденным приказом Минобрнауки России от 
01.07.2013 № 499, минимальное количество часов для 
освоения программы – не менее 16 часов, профессио-
нальной переподготовки – не менее 250 часов. Также 

п. 19 освоение дополнительных профессиональных 
образовательных программ завершается итоговой атте-
стацией обучающихся в форме, определяемой образо-
вательным учреждением самостоятельно. Успешно 
освоившим профессиональную программу и про-
шедшим итоговую аттестацию, выдаются документы 
о квалификации или диплом о профессиональной пере-
подготовки. В свою очередь, указываемая в документе 
квалификация, дает право заниматься определенной 
профессиональной деятельностью или выполнять кон-
кретные трудовые функции.

Для осуществления подготовки специалистов 
в сфере закупок органами государственной власти про-
водится работа по формированию соответствующих 
образовательных условий. В частности, создана межве-
домственная рабочая группа Минэкономразвития Рос-
сии и Минобрнауки России, основными направлени-
ями работы которой являются подготовка материалов 
и разработка документов для формирования образо-
вательных программ в сфере закупок на уровне повы-
шения квалификации, профессиональной переподго-
товки на базе любого высшего образования. Сейчас 
идет серьезная работа по разработке нового федераль-
ного образовательного стандарта, регламентирую-
щего основные требования и критерии к обучению по 
управлению государственными и муниципальными 
закупками. Таким образом, исходя из вышеизложен-
ного, до 2017 года принцип профессионализма будет 
решаться путем повышения квалификации служащих 
по принятым программам, что приведет к оптимизации 
закупочной деятельности заказчиков и эффективному 
использованию средств бюджета.

По результатам проведенного исследования можно 
сформулировать следующие выводы и рекомендации:

1. Провозглашая принцип профессионализма, 
закон необоснованно сузил круг субъектов, на кото-
рых распространяется действие данного принципа. 
Установлены лишь общие требования к квалифика-
ции работников контрактной службы заказчика, чле-
нам комиссии. В связи с этим представляется необ-
ходимым доработать нормы Федерального Закона 
о контрактной системе с установлением более четких 
требований к лицам, занятых в закупочной деятельно-
сти заказчика.

2. Заказчикам муниципального уровня целесо-
образно использовать возможность централизации 
закупок, через создание уполномоченных органов, 
казенных учреждений. Соответственно, принцип про-
фессионализма заказчика будет касаться только узкого 
круга сотрудников.

3. Необходимо в ближайшее время разработать 
образовательные и профессиональные стандарты под-
готовки специалистов в области закупок для государ-
ственных и муниципальных нужд.

Таблица 1. Обучение государственных и муниципальных 
служащих за период с 2012 по 2014 гг.

Количество обученных, чел.
Годы

2012 2013 2014 

Общее 1156 1899 1171

По программе «Управление 
государственными 
и муниципальными закупками»

239 463 563

Муниципальные служащие 1 247 289

Доля муниципальных служащих, 
обучившихся по программе 
«Управление государственными 
и муниципальными закупками»

44% 53% 51%
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