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Цель. Анализ применения концессионных соглашений в деятельности органов местного самоуправления.
Методы. Проведен аналитический анализ нормативно – правовой базы в разрезе применения концессион-

ных соглашений в практике органов местного самоуправления.
Результаты. На основе анализа нормативно – правовой базы были предложены рекомендации для органов 

местного самоуправления в области применения концессионных соглашений.
Научная новизна. Научная новизна заключается рассмотрение механизма применения концессионных 
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Для эффективного развития муниципальной 
экономики требуется строительство новых, а также 
реконструкция и модернизация имеющихся объектов 
инфраструктуры, что возлагает большую финансовую 
нагрузку на бюджет муниципального образования. 
Основная проблема заключается в том, что в совре-
менных условиях финансирование крупных проектов 
за счет собственных средств муниципальным образо-
ваниям не по силам. А рассчитывать на масштабную 

поддержку из бюджетов других уровней чаще всего не 
приходится: выделенные объемы средств не покрыва-
ют потребности поставленных задач, либо сроки фи-
нансирования размыты на долгий период времени. В 
связи с этим возрастает актуальность повышения роли 
институтов, позволяющих снизить бюджетные расхо-
ды, связанные с созданием, реконструкцией, развити-
ем и поддержкой в надлежащем состоянии объектов 
муниципальной собственности. Необходимо привлечь 
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частные инвестиции и управленческие кадры в сфе-
ры, которые обычно недоступны для бизнеса, сохра-
няя при этом право собственности на принадлежащее 
муниципальному образованию имущество и обеспе-
чивая его использование в общественных интересах. 
Одним из таких институтов является концессионное 
соглашение,котороевыступает перспективной формой 
сотрудничества администрации муниципального об-
разования с представителями бизнес – сообщества с 
целью развития инфраструктурных проектов.

Постоянный мониторинг, посвящен-
ный проблемами применения концессионных 
соглашений,отражается в исследованиях таких 
агентств как Международная группа РАЭКС (RAEX) 
(ООО «Международная группа рейтинговых агентств 
«Эксперт РА») [1] и Центр развития Государственно – 
Частного Партнерства при поддержке Министерства 
экономического развития РФ и Торгово – Промышлен-
ной палаты [2]. Так же данная проблема была рассмо-
трена в трудах Сысоева А.П. [3] и Платоновой Н.Л. [4].

Необходимо отметить, что практика примене-
ния концессионных соглашений на уровне страны и 
регионов значительно шире, чем на уровне муниципа-
литетов. Как следствие, особенности применения кон-
цессионных соглашений на муниципальном уровне 
менее освещены.

Целью данного исследования является анализ 
применения концессионных соглашений в деятельно-
сти органов местного самоуправления.

Основные задачи исследования:
1.	Рассмотреть концессионные соглашения при-

менительно к деятельности органам местного само-
управления;

2.	Проанализировать основные нормативно – 
правовые акты регулирующие механизмы применения 
концессионных соглашений;

3.	Предложить комплекс рекомендаций и меро-
приятий по применению концессионных соглашений 
в муниципальной экономике. 

В качестве методов исследования были исполь-
зованы: аналитический метод, анализ нормативно-
правовой базы с учетом последних изменений в зако-
нодательстве на федеральном, региональном и уровне 
местного самоуправления по расширению возможно-
стей применения концессионных соглашений в работе 
органов местного самоуправления. Проанализирован 
теоретический материал по данной проблематике.

Концессионные соглашения — широко исполь-
зуемая форма государственно-частного партнерства, 
при которой государство передает частному сектору 
отдельные публичные функции, получая взамен инве-
стиции. Концессионные проектыподразумевают обя-
зательства бизнеса, по строительству или реконструк-
ции некого общественного объекта с последующим 

обеспечением его качественного функционирования 
в течение установленного срока. Все вопросы, связан-
ные с концессионными соглашениями регулируются 
Федеральным законом № 115-ФЗ от 21.07.2005 «О кон-
цессионных соглашениях». Согласно ст.3 № 115-ФЗ от 
21.07.2005 по концессионному соглашению одна сто-
рона (концессионер) обязуется за свой счет создать и 
(или) реконструировать определенное этим соглаше-
нием имущество (недвижимое имущество или недви-
жимое имущество и движимое имущество, технологи-
чески связанные между собой и предназначенные для 
осуществления деятельности, предусмотренной кон-
цессионным соглашением), право собственности, на 
которое принадлежит или будет принадлежать другой 
стороне (концеденту), осуществлять деятельность с 
использованием (эксплуатацией) объекта концессион-
ного соглашения, а концедент обязуется предоставить 
концессионеру на срок, установленный этим соглаше-
нием, права владения и пользования объектом концес-
сионного соглашения для осуществления указанной 
деятельности [5].С экономической точки зрения дого-
вор концессии представляет собой узконаправленную 
разновидность договора аренды с акцентом на защиту 
интересов концедента и фиксированными рискамисо 
стороны концессионера.

Повышение интереса к концессионным согла-
шениям обусловлено двумя факторами: недостаток 
ресурсов у государства и наличие средств у частного 
сектора. В современном мире прослеживается тен-
денция к увеличению инвестиций на основе госу-
дарственно-частного партнёрства. Процесспривлече-
ниячастного капитала в инфраструктурные проекты 
имеет хорошие перспективы, так как бизнес обладает 
существенными финансовыми ресурсами и значи-
тельно большей, чем у государства, вариативностью 
их использования, возможностями применять техни-
ческие и технологические инновации. Однако у ин-
весторов не всегда имеется возможность действовать 
в сферах, которые традиционно считаются государ-
ственными, либоих деятельность связана с высокими 
рисками:юридическими, финансовыми, политически-
ми, рыночными, техническими, рискамине заверше-
ния проекта и т.д.

Определение и анализ возможных рисков, а 
также способыих минимизации являются существен-
ным условием для получения финансирования. Банки, 
кредитно-финансовые учреждения, и иные спонсоры 
проектабез всестороннего рассмотрения рисков могут 
отказать в предоставлении денежных средств. Данный 
аспект является первостепеннымдля муниципальных 
властей, желающих развивать на территории своего 
муниципального образования инвестиционные про-
екты, так как частные инвесторы при оценке рисков 
будут требовать детального анализа всех возможных 
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рисков, способов их снижения, а также механизма рас-
пределения рисков между участниками концессионно-
го соглашения.

Подход к оценке рисков со стороны муници-
пальной власти должен охватывать все риски по про-
екту, при этом необходимо проявлять определенную 
гибкость в процессе переговоров с потенциальными 
концессионерами. Зачастую даже недостаточная ква-
лификация сотрудников соответствующих органов му-
ниципальной власти мешает заинтересованным сто-
ронам принять правильное и рациональное решение, 
на основе которого будет заключено концессионное 
соглашение. При этом частный инвестор финансово 
заинтересован обеспечить максимальную эффектив-
ность решения на долгосрочный период. В итоге му-
ниципальные органы власти получают желаемый ре-
зультат при значительной экономии и рациональном 
использовании ресурсов. По приблизительным оцен-
кам, при использовании концессионных соглашений 
экономия ресурсов составит от 20 до 60 % от расхо-
дов, которые понесло бы муниципальное образование, 
если бы реализовывало проект самостоятельно. 

Концессионный договор имеет существенное 
преимущество перед договором аренды, заключаю-
щееся в различии целей.Основной целью концесси-
онных соглашений является привлечениеинвести-
ций для модернизациии эксплуатации имеющегося и 
строительства нового муниципального имущества, с 
обязательным условиемулучшения свойств концесси-
онного объекта в соответствии с условием его целе-
вого использования.А договор аренды подразумевает 
передачуимущества во временное пользование. Арен-
датор заинтересован в имуществе, но не может его 
приобрести, а основная цель арендодателя это извле-
чение прибыли из передачи имущества во временное 
пользование другому лицу. Арендный договор может 
включать в себя условия по улучшениюарендатором 
арендованного имущества, но полноценный инвести-
ционный проект может быть реализован только в фор-
ме концессии. 

Имущество, переданное по концессионному 
соглашению или созданное в процессе его реализа-
ции, остается в собственности концедента, что явля-
ется гарантией реализации интересов населения му-
ниципального образования. Аренда же не запрещает 
возможность выкупа арендованного имущества, за-
исключением некоторых случаев. Дополнительной га-
рантией прав населения территории является запрет на 
изменения целевого назначения объектаконцессионно-
го соглашения. Т.е., например, если договор заключен 
на реконструкцию социально-культурного объекта, 
то в результате не появится торгово-развлекательный 
центр. А по договору аренды такое изменение возмож-
но через внесение в него соответствующих поправок. 

Таким образом, муниципалитет обладает достаточным 
набором инструментов длявоздействия на инвестора в 
случае нарушения имусловий концессии, а также при 
возникновении необходимости защиты общественных 
интересов.

В отличие от аренды и иных форм государ-
ственно-частного партнерства, концессионные согла-
шенияподразумевают долгосрочное сотрудничество, 
благодаря чему обе стороны могут осуществлять 
стратегическое планирование своейдеятельности. 
Вступая в концессионные соглашения, концессионер, 
обязан действовать в соответствии с общественными 
интересами и придерживаться основных принципов 
публичнойслужбы: оказание услуг должно быть не-
прерывным, нельзя допускать дискриминацию поль-
зователей, оказываемые услуги должны быть общедо-
ступны, необходимо соблюдать равенствотарифов за 
одинаковые услуги. 

Основными видами концессий являются кон-
цессия публичной службы (concession de service 
public) и концессия на производство общественных 
работ (concessions de travaux publics). Концессия пу-
бличной службы представляет собой концессионный 
договор на оказание частным лицом какого-либо вида 
общественных услуг населению. Чаще всего речь 
идет об оказании коммунальных услуг. В данном слу-
чае концессионные отношения являются для инве-
стора предпочтительными любым другим формам со-
трудничества (например, совместному предприятию), 
т.к. наделяют его наибольшей свободой в принятии-
административно-хозяйственных и управленческих 
решений.

Концессии на производство общественных ра-
боттакже отличаютсяотгражданско-правовых догово-
ров подряда. Подрядчик производит определенные 
работы, за которые получает установленную в догово-
ре плату (ст. 702ГК РФ), а по концессионному согла-
шению выполнение работ является условием, которое 
муниципалитет предъявляет для пользования предо-
ставляемымимуществом или осуществления опреде-
ленного видадеятельности. Концессионная практика 
подразумевает хозяйственную эксплуатацию инвесто-
ром результатов работ, получение произведенной про-
дукции полностью в свою собственность, в то время 
как результат деятельности подрядчика немедленно-
становится собственностью заказчика [6].

Таким образом, концессионные соглашения в 
отличие от других форм государственно-частного пар-
тнерства, дают возможностьнаиболее полно учесть 
интересы всех сторон: инвестора, органов местного 
самоуправления и населения муниципального обра-
зования. Поэтому муниципальным властям необходи-
мо стремиться внедрять концессии в качестве формы 
эффективногоуправления имуществом.Преимущества 
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использования механизма концессии для муниципаль-
ных органов очевидны:

•	 уменьшение финансовой нагрузки при реали-
зации проектов и приток средств в приоритетные от-
расли экономики, в которых частный капитал не уча-
ствовал, либо присутствовал в минимальномобъеме;

•	 повышение уровня конкуренции; 
•	 возможность заключения концессионных со-

глашений по отдельным объектам, и предприятиям в 
целом, чтопозволяет привлечь внимание потенциаль-
ных инвесторов; 

•	 переход (после истечения срока договора) в 
муниципалитет имущества и оборудования:

•	  решение проблем инфраструктуры, энергети-
ки, ЖКХ и прочих системных проблем развития тер-
ритории;

•	 разделение рисков между концессионером и 
концедентом;

•	 альтернатива процесса приватизации объек-
тов муниципальной собственности;

•	 результаты действия концессионных соглаше-
ний значительно повышают инвестиционную привле-
кательность муниципальной территории.

Основными преимуществами концессионных 
соглашений для бизнеса являются доступность к госу-
дарственной сфере и исключительный характер прав, 
предоставляемых муниципалитетоминвестору (так 
как не допускается деятельность третьих лиц), воз-
можность долговременного размещения инвестиций 
под гарантии муниципальных властей.

Выделяют следующие основные схемы реали-
зации концессии: 

•	 ВОТ (Build, Operate, Transfer) – частная фирма 
строит и/или модернизирует инфраструктурные муни-
ципальные объекты, а также арендует уже имеющиеся 
на определенный период времени и затем возвращает 
их собственнику; 

•	 контракт на управление – специализирован-
ной управляющей компании, обладающей высоко-
квалифицированными специалистами, передаетсяв 
управление муниципальное предприятие или учреж-
дение. Прибыль управляющей компании формирует-
ся посредством снижения расходовпредприятия. Не 
изменяется организационно-правовая форма, а также 
собственник имущественногообъекта.

Широко распространена и схема ROТ 
(Rehabilitate, Own, Transfer) – передача существующе-
го объекта инфраструктуры, находящегося в муници-
пальнойсобственности, частному инвестору на усло-
виях осуществления модернизации данного объекта с 
последующейего эксплуатацией при принятии концес-
сионером определенных обязанностей.

На уровне муниципального управления концес-
сионные соглашения имеют особое значение, так как 

именно здесь сосредоточена основная нагрузка по ре-
ализации множества проектов социального значения в 
областидорожного и транспортного хозяйства, соци-
альной инфраструктуры, ЖКХ, охраны окружающей 
среды, строительства жилья, энерго- и газообеспече-
ния и водного хозяйства. При управлении большин-
ством объектов социальной и коммунальной инфра-
структуры муниципальные власти сталкиваются с 
трудностями, связанными с малой доходностью дан-
ных сфер деятельности. Поэтому привлечение бизнеса 
к решению социально-экономических задач на уровне 
муниципалитетов очень актуально.

Несмотря на явную эффективность, примене-
ние концессионных соглашений на уровне муници-
пальных органов власти сопряжено с целым рядом 
проблемных моментов. Во-первых, ограниченные и 
изменчивые доходы бюджета муниципалитетов недо-
статочны для предоставления гарантий исполнения. 
Концессия учреждается по результатам тендера, ко-
торый необходимо обеспечить готовым имуществом, 
проектом, контрактом, т.е. муниципалитет должен 
произвести финансовые расходы наподготовку про-
екта. Во-вторых, муниципальные активы не всегда 
зарегистрированы в установленном порядке и поэто-
му их нельзя передавать в управление частному лицу. 
В-третьих, нет ясности в вопросах выполнения обяза-
тельств муниципалитета перед концессионером в слу-
чае нарушения соглашения. В-четвертых, определен-
ное недоверие и даже предвзятость муниципальных 
органов власти по отношению к частным компаниям. 
В-пятых, нехватка квалифицированных специалистов 
в сфере муниципального управления, способных про-
фессионально обеспечить качественную проработку и 
сопровождение проекта. Причем риски, связанные с 
неэффективностью муниципальных органов и корруп-
цией, всерьез тревожат компании, и многие экспертыс-
читают ихосновными. 

На сегодняшний день общественность и пред-
ставители бизнеса имеют недостаточное и неполное 
представление о сути концессий, практике их приме-
нения, возможных последствиях. Обращение к инсти-
туту концессий означает не замену одного договора (об 
аренде) на другой (о концессии), как это представляет-
ся многим, а изменение сущности отношений между 
органами самоуправления и частным капиталом, как в 
правовом, так и в экономическом контекстах.

На основе проведенного исследования, можно 
сформулировать следующие выводы. Для эффектив-
ного внедрения концессионных соглашений на уровне 
муниципальных образований органам самоуправле-
ния необходимо учесть следующие аспекты:

•	 формирование условий для реальной конку-
ренции между потенциальными инвесторами во время 
тендеров может служить гарантией, что предложен-
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ные цены будут соответствовать действительным рас-
ходам по проекту;

•	 разработка системы гарантий и льгот для кон-
цессионеров, участвующих в тендерах по крупным ин-
фраструктурным проектам общественного значения, 
существенно повысит привлекательность проекта для 
потенциальных инвесторов;

•	 формирование и реализация системы анти-
коррупционных мер на протяжении всей цепочки 
мероприятий по заключению концессионного согла-
шения, начиная от разработки проекта и заканчивая 
контролем действий концессионера по реализации ус-
ловий концессионного договора, обеспечит прозрач-
ность реализации проекта;

•	 органы муниципальной власти должны оце-
нить преимущества и недостатки, а также возможно-
сти и угрозы от применения различных форм управле-
ния и владения объектами инфраструктуры;

•	 заключению концессионных договоров долж-
но предшествовать создание адекватной системы 
управления объектами муниципальной собственно-
сти, нужны структурные подразделения, которые взаи-
модействовали бы с концессионером и при этом пред-
ставляли интересы концедента;

•	 для заключения концессионного соглашения 
необходимо действовать в соответствии со стратегиче-
скими интересами развития данной территории.

В заключение необходимо отметить, что рас-
ширение практики концессионных соглашений во 
многом зависит от положений федерального закона № 
115 «О концессионных соглашениях», в который неод-
нократно вносились поправки. Последние изменения 
были внесены 21.07.2014 (№ 265-ФЗ «О внесении из-
менений в Федеральный закон «О концессионных со-
глашениях» иотдельные законодательные акты РФ»). 
Данный документ вступает в силу с 1 февраля 2015 
года, за исключением отдельных положений, вступа-
ющих в силу с 1 мая 2015 года. Последние поправки 
направлены на снятие избыточных ограничений в 
сфере концессионных соглашений и закрепление до-
полнительных гарантий окупаемости инвестиций 
концессионера. Вводятся не типовые, а примерные 
концессионные соглашения, и определены случаи, в 
которых концедент обязан рассматривать требования 
концессионера по изменению существенных условий 
концессионного соглашения.

Также вносятся изменения в Федераль-
ный закон «О приватизации государственного и 
муниципального имущества» с целью предостав-
ления концессионеру преимущественного права 
выкупа объекта концессионного соглашенияпосле окон-
чания срока его действия при условии добросовестного 
исполнения им условий концессионного согла- 
шения [7].

 Таким образом, концессионные соглашения 
- это перспективное направление деятельности, раз-
витие которого позволиторганам местного самоуправ-
ления эффективно привлекать инвестиции на свою 
территорию.
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