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участие 200 респондентов – жителей районов г. Ниж-
ний Новгород, а также районных центров Нижегород-
ской области;

• исследования, проведенного в апреле 2011 г. 
под руководством профессора, д.с.н. В.Ф. Анурина 
при участии автора: «Отношение населения Нижего-
родской области к деятельности местного самоуправ-
ления в сельских поселениях». В ходе исследования 
приняло участие 400 респондентов – жителей районов 
г. Нижний Новгород, а также районных центров Ни-
жегородской области

Итак, местное самоуправление, являясь одним 
из ключевых элементов политической системы, по 
своему предназначению призвано обеспечивать тес-
ное взаимодействие органов местного самоуправле-
ния и населения при решении различных вопросов. 
По полученным в 2010 г. данным, практически поло-
вина респондентов (48%) утверждала, что не является 
полноправным участником в процессе решения во-
просов жизнедеятельности. Более того, каждый тре-
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Местное самоуправление, являясь одной из ос-
нов конституционного строя Российской Федерации, и 
определенное как форма осуществления народом своей 
власти непосредственно и (или) через органы местного 
самоуправления, призвано обеспечить решение вопро-
сов местного значения, а также производить управле-
ние муниципальной собственностью, исходя из инте-
ресов всех жителей, проживающих на территории кон-
кретного муниципального образования [1, ст. 103]. Это 
возможно только при эффективном взаимодействии на-
селения и органов местного самоуправления. 

В данной статье на основе сравнительного ана-
лиза данных, полученных в результате двух социо-
логических исследований, предпринята попытка вы-
явить особенности реформирования местного само-
управления Нижегородской области:

• исследования, проведенного в марте 2010 г. 
под руководством профессора, д.с.н. В.А. Мальцева 
при участии автора: «Отношение населения к местно-
му самоуправлению». В ходе исследования приняло ©
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тий респондент (27%) и не видел необходимости это-
го участия (См.: Рисунок 1). 

Очевидно, что работа местного самоуправления 
предполагает возможность осуществления воздей-
ствия на действия и решения власти со стороны граж-
дан. Однако, абсолютное большинство респондентов 
2010 года (87%) высказывает мнение о том, что такие 
люди, как они, по каким-то причинам не могут оказы-
вать влияние на решения местной власти.

На основе указанных причин отсутствия воз-
можностей у населения влиять на решения властей, 
нами были выделены три группы респондентов:

• в состав первой группы входят респонденты, 
считающие, что они не в силах оказывать влияние 
на решения властей и это связано, в первую очередь 
с тем, что «все равно ничего не изменишь» (28%), 
а также с отсутствием желания у граждан сотрудни-
чать с нынешней властью (13%);

• респонденты, относящиеся ко второй груп-
пе (25%), утверждают, что проблема – в нежелании 
именно власти сотрудничать с гражданами;

• в третью группу входят респонденты (17%), 
считающие, что отсутствие возможностей для оказа-
ния воздействия на решения местной власти связано, 
в первую очередь, с пассивностью самого населения, 
в том числе и потому, что обычные граждане ничего 
не понимают в работе органов власти (13%).

Анализируя результаты исследования 2011 года, 
нужно отметить, что к настоящему времени про-
слеживается тенденция, характеризующаяся умень-
шением количества респондентов, считающих себя 
«вне самоуправления» по каким-либо причинам. Так, 
согласно результатам исследования 2011 года, доля 
респондентов, отрицающая свое участие в процессе 
решения вопросов жизнедеятельности сократилась 
на 20%. Примечательно, что вместе с этим, увеличи-
лась доля респондентов, убежденных в своем полно-
правном участии (на 15%). Таким образом, говоря о 
реформировании местного самоуправления в Ниже-

городской области, в части привлечения населения к 
решению каких-либо вопросов, существенные пози-
тивные изменения налицо. 

Однако, вместе с этим, среди населения до сих 
пор отсутствует четкое понимание принципов функ-
ционирования местного самоуправления, закреплен-
ных в нормативно-правовой базе. Практически по-
ловина респондентов 2010 и 2011 года понимает 
местное самоуправление как официальную государ-
ственную власть на низовом местном уровне (51% 
по данным 2010 г. и 46% – 2011 г. соответственно). 
При этом каждый пятый респондент (22%) по итогам 
опроса 2010 и каждый четвертый респондент (24%) 
по итогам 2011 года утверждает, что сущность мест-
ного самоуправления сводится к работе системы ор-
ганов, подчиняющихся должностным лицам местного 
самоуправления (См.: Рисунок 2). 

Таким образом, несмотря на положительную ди-
намику в ответах респондентов, и увеличение (прав-
да, незначительное) количества респондентов, счи-
тающих местное самоуправление формой самоорга-
низации населения муниципального образования (как 
2010 г., так и 2011 г. – это только лишь пятая часть 
опрошенных граждан (17%, 21% соответственно)), су-
ществует необходимость повышения качества диалога 
местной власти и населения. 

Согласно полученным данным, большинство 
респондентов (71% согласно данным 2010 г., 72% – 
2011 г.), говоря о реформировании местного само-
управления, проявило заинтересованность. Однако 
если учитывать тот факт, что на понятийном уров-
не местное самоуправление все-таки в большинстве 
случаев не представляется в образе народовластия, 
можно утверждать, что население говорит о реформи-
ровании местного самоуправления именно как формы 
официальной власти. Кроме того, нужно отметить, 
большинство респондентов (63%) достаточно четко 
осознает необходимость продолжения реформирова-
ния местного самоуправления, однако отмечает, что 

Рисунок 1. Распределение мнений респондентов о том, считают ли они себя 
полноправным участником местного самоуправления (2010 г., 2011 г.), %
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механизмы реализации проведения реформ не явля-
ются в достаточной мере проработанными, что напря-
мую отражается на эффективности реформирования.

Так, с 1 января 2009 года вступили в полную 
силу все требования ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в РФ» от 6 октября 
2003 года № 131-ФЗ [2]. Этот закон, прежде всего, 
призван развивать инициативу населения в решении 
вопросов по месту жительства. Говоря о возможно-
сти исполнения данного закона, только лишь 5% рес-
пондентов в 2010 г. и 14% респондентов в 2011 г. со-
гласились с тем, что в основном он будет реализован. 
Вместе с этим, менее половины респондентов (41%) 
возлагает надежды на исполнение Федерального зако-
на «Об общих принципах организации местного само-
управления в РФ» когда-нибудь в будущем, а у такого 
же количества респондентов (41%) имеется много со-
мнений по поводу возможности эффективного испол-
нения этого закона в нашей стране в принципе.

В этой связи, по мнению А.Г. Ерегиной, необходи-
мо внедрение и реализация механизмов, направленных 
как на повышение активности населения во взаимодей-
ствии с органами местного самоуправления, так и на 
местную власть. В статье автор предлагает несколько 
направлений повышения общественной активности.

Анализируя полученные в ходе исследова-
ния данные, можно говорить о существовании ряда 
проблем, препятствующих реализацию реформы. 
И, в первую очередь, они связаны с непониманием 
среди населения сущности местного самоуправления. 
Вместе с этим, низкий уровень информированности 
граждан о работе органов местного самоуправле-
ния, а также недостаточно активное взаимодействие 
местной власти и населения при решении проблем в 
муниципальном образовании актуализирует потреб-
ность рассмотрения вопросов реформирования мест-
ного самоуправления с позиции системного подхода. 

В этой связи, необходимо внедрение и реализация ме-
ханизмов, направленных как на повышение активно-
сти населения во взаимодействии с органами местно-
го самоуправления, так и на местную власть. 

Полученные результаты позволяют говорить о 
том, что повышению общественной активности на 
территории муниципальных образований Нижегород-
ской области могут способствовать:

• более эффективное материальное и моральное 
стимулирование активных граждан со стороны орга-
нов местного самоуправления, оказание им консульта-
ционной и организационной помощи;

• более эффективное информирование населе-
ние о проведении органами местного самоуправления 
мероприятий, направленных на повышение обще-
ственной активности населения;

• более качественная организация мероприя-
тий, направленных на повышение правовой грамотно-
сти населения, избирательной активности в муници-
пальном образовании;

• создание «переговорных площадок» для диа-
лога населения и власти по актуальным проблемам 
населения, в том числе проведение «круглых столов» 
по проблемам муниципальных образований с привле-
чением представителей бизнеса и науки.

В результате проведенного исследования мож-
но говорить о том, что наряду с наличием некоторых 
положительных сторон в деятельности органов мест-
ного самоуправления обнаруживаются и серьезные 
трудности. Долгие годы одной из основных проблем 
муниципальных образований остается развитие эко-
номической сферы. Наблюдается рост социальных 
противоречий и конфликтов, связанных в первую оче-
редь с резкой дифференциацией общества. Результаты 
проведенных исследований подтверждают недоста-
точно активное участие населения в решении насущ-
ных вопросов. Более того, зафиксированы преобла-

Рисунок 2. Распределение мнений респондентов о понимании ими термина 
«местное самоуправление» (2010 г., 2011 г.), %
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дающие самые очевидные, самые общие и далеко не 
самые действенные меры по активизации участия лю-
дей в управлении. В известной степени они являются 
исходными, первоначальными в подготовке населения 
к участию в управлении.

В целом, рассматривая некоторые итоги иссле-
дования проблем формирования, развития и функцио-
нирования органов местного самоуправления и реак-
ции на них со стороны различных социальных групп, 
можно сказать, что именно планирование социально-
экономического развития регионов, закрепленной за-
конодательно, обеспечение финансовой поддержки со 
стороны государства на начальном этапе, рациональ-
ная работа средств массовой информации во многом 
помогли бы в формировании, становлении и успеш-
ном, эффективном функционировании местных орга-
нов самоуправления.
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