
МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ. 2019. № 4 (29) 

 

5 
 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ  
РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ 

ЭКОНОМИКИ И МЕСТНОГО  
САМОУПРАВЛЕНИЯ 

THEORETICAL FOUNDATIONS 
FOR THE MUNICIPAL ECONOMY 

AND LOCAL GOVERNMENT 
DEVELOPMENT

_____________________________________________________________________________________ 

РАЗВИТИЕ ПРИМЕНЕНИЯ ПРОЕКТНОГО ПОДХОДА  
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ 

 

УДК 65.012.2:352(470.54)  
ББК 60.823.2 

ГСНТИ 82.15.09  
Код ВАК 08.00.05  

 

С. В. Бушин 
Российская академия 
народного хозяйства  

и государственной 
службы при Президенте 
Российской Федерации, 
Екатеринбург, Россия 

 

А. А. Белоусова 
Российская академия 
народного хозяйства  

и государственной 
службы при Президенте 
Российской Федерации, 
Екатеринбург, Россия 

 

П. А. Шухат 
Российская академия 
народного хозяйства  

и государственной 
службы при Президенте 
Российской Федерации, 
Екатеринбург, Россия 

АННОТАЦИЯ:  
В статье рассмотрены проблемы применения проектного подхода при управлении социальны-
ми проектами на уровне муниципалитета. Подчеркивается, что проектное управление в орга-
нах муниципальной власти может достичь не только количественный, но и качественный эф-
фект. Управление проектами сегодня является доминирующей парадигмой социально-
экономического развития территории муниципальных образований в различных регионах 
Российской Федерации. Уникальность проектов рассчитана на улучшение жизнедеятельности 
населения, проживающего на территории муниципальных образований.  
Представлены как, наиболее значимые и актуальные проблемы проектного управления в ор-
ганах муниципального самоуправления: слабый организационный аспект, отсутствие мотива-
ции и стимулирования, низкая проектная компетентность, «многоначалие» муниципальных 
служащих, также реализация проектов невозможна из-за отсутствия финансового обеспечения, 
отсутствия ответственности за недостижение проектных целей, слабый контроль. 
В статье разработаны предложения по совершенствованию процессов управления проектами в 
органах муниципальной власти на основе проектного подхода. 
В работе использованы статистические методы и методы системного анализа при исследова-
нии вопроса внедрения проектного управления в органах местного самоуправления. 
Проведен анализ структуры управления администрации муниципального образования. Прове-
ден анализ количественной и качественной характеристики муниципальных служащих на 
примере Администрации города Нижний Тагил.  
Даны предложения по совершенствованию управления муниципальными проектами и про-
граммами социально-экономического развития в среднесрочной перспективе. Предложены 
рекомендации по развитию проектного менеджмента в органах муниципальной власти по-
средством использования информационных систем.  
Рассмотрены вопросы кадровой работы при внедрении проектного подхода в деятельность 
органов местной власти. Подчеркивается актуальность повышения проектной компетентно-
сти служащих органов муниципального самоуправления. 

 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА:  
муниципальный проект, муниципальная программа, социально-экономическое развитие. 
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В Российской Федерации на федераль-
ном уровне принят ряд документов, регла-
ментирующих сферу проектного управле-
ния [1, 2, 3, 4, 5]. 

В соответствии с  постановлением 
№ 1288 проект это комплекс взаимосвязан-
ных мероприятий, направленных на дости-
жение уникальных результатов в условиях 
временных и ресурсных ограничений, а 
программа это комплекс взаимосвязанных 
проектов и мероприятий, объединенных 
общей целью и координируемых совместно 
в целях повышения общей результативно-
сти и управляемости.  

Муниципальная программа в соответ-
ствии с ФЗ № 172 [6] – документ стратеги-
ческого планирования, содержащий ком-
плекс планируемых мероприятий, взаимо-
увязанных по задачам, срокам осуществле-
ния, исполнителям и ресурсам и обеспечи-
вающих наиболее эффективное достижение 
целей и решение задач социально-
экономического развития муниципального 
образования. 

Определения муниципальная програм-
ма и проект по сути схожи, это подтвержда-
ет основную идею проектного управления в 
государственном секторе: проект есть про-
дукт декомпозиции мероприятий про-
грамм, а программа есть набор проектов. 

Внедрение проектного менеджмента в 
органах государственной власти является 
крупномасштабным проектом. Реализацию 
такого проекта можно разбить этапы [7]:  

1. Организационный (формирование 
структуры, распределение функций);  

2. Методологический (разработка по-
ложений, регламентов);  

3. Информационно-технологический 
(создание информационной системы); 

4. Обучающий (оценка и утверждение 
компетенций, обучение специалистов). 

Проекты в муниципальных органах 
власти разделяются на три вида: 

А) Приоритетные (на личном контроле 
руководителя органа); 

Б) Внутренние (реализация подразде-
лениями); 

В) Внешние (реализация организация-
ми под контролем органа власти). 

Проблема эффективности деятельно-
сти городских администраций основана на 
отсутствии стратегического взгляда в связи 
с текущей загруженностью муниципальных 
служащих заданиями и поручениями выше-
стоящего руководства. 

Проекты, которые дублируют текущую, 
оперативную деятельность, формируют до-
полнительную нагрузку, наложение функ-
ций, увеличение отчетности. Именно пото-
му для государственных органов власти и 
управления, в чью сферу деятельности вхо-
дит множество функций, целей и задач, 
важно определять границу между проект-
ной и процессной деятельностью [8]. 

Основными результатами управления 
социальными проектами являются цели, 
сроки, качество и стоимость достижения 
результатов. Получить лучшие результаты 
можно выбирая соответствующие техноло-
гии управления проектами, состав, харак-
теристики и назначения ресурсов для реа-
лизации муниципальных проектов. Для 
управления ресурсами необходимо обеспе-
чить эффективную организационную 
структуру управления проектами, управле-
ние коммуникациями, персоналом и т. д. 
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Основным вопросом при реализации 
муниципальных проектов является нали-
чие ресурсов, необходимых для реализации 
проектов. При этом проблемой становится 
как отсутствие требуемых ресурсов, так и 
их внезапное увеличение, связанное с попа-
данием муниципалитета в какую-либо про-

грамму или целевое федеральное или ре-
гиональное финансирование [9]. 

Рассмотрим программы социально-
экономического развития города Нижний 
Тагил [10]. 

В таблице 1 приведены программы, 
реализуемые в городе Нижний Тагил с 2014 
по 2030 годы.  

 

Таблица 1 
Программы социально-экономического развития 

№ 
п
п 

Наименование программы 
(конкретные мероприятия по развитию данной 

территории) 

Кем, каким актом, 
когда принята 

Сроки  
действия 

(годы) 

ПРОГРАММЫ В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ, МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 

1. Муниципальная программа «Развитие системы 
образования в городе Нижний Тагил до 2024 
года» 

Постановление Администрации города 
Нижний Тагил от 11.12.2013 № 2942 (в 

ред. От 25.12.2017 № 3197-ПА) 

2014 – 2024 

2. Муниципальная программа «Создание новых 
мест в общеобразовательных организациях 
города Нижний Тагил на 2016-2025 годы» 

Постановление Администрации города 
Нижний Тагил от 23.08.2016 № 2420-ПА 

(в ред. От 29.12.2018 № 3245-ПА) 

2016 – 2025 

3. Муниципальная программа «Создание допол-
нительных мест в дошкольных образователь-
ных организациях города Нижний Тагил на 
2018-2025 годы» 

Постановление Администрации города 
Нижний Тагил от 03.05.2018 № 1334-ПА 

(в ред. От 29.12.2018 № 3246-ПА) 

2018 –2025 

ПРОГРАММЫ В ОБЛАСТИ ТРАНСПОРТА, СВЯЗИ, РАЗВИТИЯ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА И КОММУНАЛЬНОГО 
ХОЗЯЙСТВА 

1. Муниципальная программа «Развитие и содер-
жание объектов городского и коммунального 
хозяйства города Нижний Тагил до 2024 года» 

Постановление Администрации города 
Нижний Тагил от 07.11.2014 № 2315-ПА 

(в ред. От 26.10.2018 № 2676-ПА) 

2014 – 2024  

2. Муниципальная программа «Реализация ос-
новных направлений строительного комплекса 
в городе Нижний Тагил до 2024 года» 

Постановление Администрации города 
Нижний Тагил от 27.05.2018 № 1569-ПА 

(в ред. От 04.12.2018 № 2961-ПА) 

2018 – 2024 
 

3. Муниципальная программа «Развитие и под-
держка жилищного и коммунального хозяйст-
ва в многоквартирных домах и муниципальных 
учреждениях на территории города Нижний 
Тагил до 2024 года» 

Постановление Администрации города 
Нижний Тагил от 11.06.2014 № 1061-ПА 

(в ред. От 07.09.2018 № 2333-ПА) 

2014 – 2024  

4. Муниципальная программа «Формирование 
современной городской среды в городе Ниж-
ний Тагил на 2017-2022 годы» 

Постановление Администрации города 
Нижний Тагил от 13.06.2017 № 1388-ПА 

(в ред. От 07.12.2018 № 3017-ПА) 

2017 – 2022  

5. Муниципальная программа «Формирование 
законопослушного поведения участников до-
рожного движения в городе Нижний Тагил на 
2018-2020 годы» 

Постановление Администрации города 
Нижний Тагил от 14.11.2018 № 2797 

2018-2020 

ПРОГРАММЫ В ОБЛАСТИ ФИЗКУЛЬТУРЫ И СПОРТА 

1. Муниципальная программа «Развитие физиче-
ской культуры, спорта и молодежной политики 
в городе Нижний Тагил до 2024 года» 

Постановление Администрации города 
Нижний Тагил от 11.12.2013 № 2943 (в 

ред. От 15.10.2018 № 2564-ПА) 

2014 – 2024  

ПРОГРАММЫ В ОБЛАСТИ КУЛЬТУРЫ 

1. Муниципальная программа «Развитие культу-
ры в городе Нижний Тагил до 2024 года» 

Постановление Администрации города 
Нижний Тагил от 11.12.2013 № 2929 (в 

ред. От 28.12.2018 № 3237-ПА) 

2014 – 2024  

ПРОГРАММЫ В ОБЛАСТИ АРХИТЕКТУРЫ И ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА 

1. Муниципальная программа «Развитие градо-
строительной деятельности на территории 
городского округа Нижний Тагил до 2020 года» 

Постановление Администрации города 
Нижний Тагил от 27.08.2014 № 1736-ПА 
(в ред. От 07.02.2018 № 379-ПА) 

2014 – 2020 
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№ 
п
п 

Наименование программы 
(конкретные мероприятия по развитию данной 

территории) 

Кем, каким актом, 
когда принята 

Сроки  
действия 

(годы) 

ПРОГРАММЫ В ОБЛАСТИ СЕМЕЙНОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 

1. Муниципальная программа «Социальная под-
держка жителей города Нижний Тагил до 2020 
года» 

Постановление администрации города 
Нижний Тагил от 11.12.2013 № 2930 (в 
ред. От 11.07.2018 № 1897-ПА) 

2014 – 2018 

2. Муниципальная программа «Социальная под-
держка жителей города Нижний Тагил на 2019-
2030 годы» 

Постановление администрации города 
Нижний Тагил от 20.08.2018 № 2190-ПА 

2019 – 2030 

ДРУГИЕ ПРОГРАММЫ 

1. Муниципальная программа «Повышение эф-
фективности деятельности органов местного 
самоуправления города Нижний Тагил до 2024 
года» 

Постановление Администрации города 
Нижний Тагил от 11.12.2013 № 2944 (в 

ред. От 17.12.2018 № 3070-ПА) 

2014 – 2024  

2. Комплексная программа «Повышение качества 
жизни населения муниципального образова-
ния город Нижний Тагил на период до 2018 
года» 

Постановление Администрации города 
Нижний Тагил от 20.03.2015 № 717 – ПА 

(в ред. От 30.06.2017 № 1550-ПА) 

2015 – 2018  

3. Комплексная программа «Профилактика тер-
роризма, экстремизма и ликвидации последст-
вий их проявлений, профилактика правонару-
шений на территории города Нижний Тагил 
(2016-2018 годы)» 

Постановление Администрации города 
Нижний Тагил от 16.02.2016 № 405-ПА 

2016 – 2018  

4. Комплексная программа развития систем ком-
мунальной инфраструктуры города Нижний 
Тагил до 2030 года 

Постановление Главы города от 
27.09.2017 № 180-ПГ 

2016 – 2030  

 

Анализ вышеуказанных программ по-
казывает, что улучшение социально-
экономического благополучия населения 
муниципального образования основано на 
развитии социальной инфраструктуры – 
строительство: дошкольных образователь-
ных учреждений, средних общеобразова-
тельных учреждений, спортивных комплек-
сов, учреждений культуры, дорог, а также 
замена и модернизация инженерных ком-
муникаций в коммунальном секторе. 

В целях реализации вышеуказанных 
программ функциональные органы адми-
нистрации города Нижний Тагил (ответст-
венные за программу) вынуждены решать 
ряд организационных и технических задач 
в условиях отсутствия необходимых компе-
тенций у муниципальных служащих напри-
мер: разработка технических проектов, 
подготовка локально-сметных расчетов, 
проведение муниципальных закупок, кон-
троль и приемка выполненных работ, пла-
нирование и распределение финансовых 
средств. 

Эффективное управление муниципаль-
ными проектами в условиях высокой неоп-
ределенности возможно только в рамках 
проектного подхода. Муниципальные обра-
зования должны быть готовы к реализации 

проектов с финансированием из различных 
источников. 

Система управления отраслевыми 
(функциональными) и территориальными 
органами Администрации города Нижний 
Тагил [11] не содержит проектной структу-
ры, что является негативным фактором на 
пути успешной реализации программ соци-
ально-экономического развития города. 

Внедрение проектного менеджмента 
рекомендуется начинать с изменения 
структуры управления муниципального 
образования, поэтому существует необхо-
димость создания центра взаимодействия 
между участниками программ и проектов – 
проектного офиса. 

Офисы выполняют следующие функ-
ции: участвуют в формировании целей и 
индикаторов выполнения замысла; готовят 
документацию и календарный план; обес-
печивают руководство портфелями проек-
тов, координируют усилия разных испол-
нителей, разрешают проблемные вопросы; 
выявляют и оценивают риски, оперативно 
реагируют на них; контролируют выполне-
ние процессов на всех этапах и соответст-
вие их стандартам; обеспечивают кон-
трактную деятельность, принимают ре-
зультаты деятельности; отвечают за доку-
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ментооборот и подготовку отчетности, 
также проектный офис осуществляет: ме-
тодологическое сопровождение реализуе-
мых проектов, координацию проектной 
деятельности, контроль за реализацией 
проектов, координацию обучения членов 
команд проектов, внедрение, поддержку и 
развитие информационной системы управ-
ления проектами [12].  

В целях эффективного прогнозирова-
ния, планирования, распределения финан-
совых средств, а также отслеживания про-
ектов по этапам реализации проектов, 

предлагается использовать специализиро-
ванные программные инструменты такие 
как Microsoft Project, Primavera и другие. 

Внедрение новых управленческих тех-
нологий, немыслимо без квалифицирован-
ных кадров. Управленческим командам му-
ниципальных проектных офисов необходи-
мо обучение формальным и коммуникаци-
онным навыкам. Немаловажным фактором 
успеха внедрения проектного управления в 
муниципалитетах является мотивация кад-
ров и стимулирование.  

 

Таблица 2 
Количественная и качественная характеристика муниципальных служащих, замещающих долж-

ности муниципальной службы в органах местного самоуправления на 1 января 2019 года [10], 
человек 

№ 
п/п 

Отдельные показатели по квалификационным требованиям и кадровой работе Количество 
служащих 

1 Штатная численность муниципальных служащих 500,5 
2 Фактическая численность муниципальных служащих, в т. ч.: 496 
 - мужчин 91 
 - женщин 405 

3 По уровню образования (при наличии законченного высшего профессионального образова-
ния  среднее профессиональное и среднее не указывается) 

 

 1) высшее профессиональное образование 486 
 2) среднее профессиональное образование 10 
 3) среднее образование - 

4 По специальности (при наличии нескольких дипломов об образовании с разными специ-
альностями указываются все без учета уровня образования) 

 

 1) юридическое 82 
 2) экономическое 127 
 3) государственное муниципальное управление 76 
 4) техническое 117 
 5) иное 191 

5 Наличие:   
 1) 2 и более высших образования 100 
 2) ученой степени кандидат наук 1 
 3) ученой степени доктор наук - 

6 По стажу муниципальной (государственной) службы:    
 -  до 1 года 26 
 - от 1 года до 5 лет 108 
 - от 5 лет до 10 лет 111 
 - от 10 лет до 15 лет 88 
 - от 15 лет до 20 лет 75 
 - от 20 лет до 25 лет 52 
 - более 25 лет 36 

7 По возрасту  
 - до 30 лет 46 
 - от 30 лет до 39 лет 156 
 - от 40 лет до 49 лет 154 
 - от 50 лет до 59 лет 125 
 - 60 и более лет 15 

8 Общее количество служащих, прошедших аттестацию в отчетном периоде 149 
 - количество служащих, пониженных в должности по итогам аттестации - 

9 Получение дополнительного профессионального образования  
 - за счет средств областного бюджета 27 
 - за счет средств местного бюджета 65 

10 Количество служащих, которым присвоен классный чин, за отчетный период 165 
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Анализ количественной и качествен-
ной характеристики муниципальных слу-
жащих, замещающих должности муници-
пальной службы в органах местного само-
управления на 1 января 2019 года г. Ниж-
ний Тагил (таблица 2) показывает, что в 
штате администрации имеется 15% со-
трудников с управленческой подготовкой, 
72 % муниципальных служащих имеют 
стаж службы от 5 до 25 лет и 90% муници-
пальных служащих находятся в возрасте 
от30 до 60 лет. Таким образом при внедре-
нии проектного подхода в органах муници-
пальной власти будет иметь место кадро-
вый аспект: нехватка проектных специали-
стов, формальное использование проект-
ных методов работы, конфликты «двойного 
подчинения», сопротивление изменениям. 

Перед органами муниципальной власти 
стоит задача разработать систему управле-
ния сложными социальными проектами, 
основанную на принципах проектного ме-
неджмента, обеспечивающую достижение 
поставленных целей, сроков, бюджета, и 
соответствующих стратегий социально-
экономического развития в условиях высо-
кой неопределенности, меняющейся дина-
мики бюджетного финансирования и спо-
собную достичь синергетического эффекта 
при развитии местной экономики.  

Таким образом для успешного перехода 
муниципального управления к проектному 
подходу необходимо – создание системы 
управления проектами и программами со-
циально-экономического развития на му-
ниципальном уровне. Реализацию такой 
системы проводить как проект и быть го-
товым к затратам на обучение муници-
пальных служащих, повышение их проект-
ной компетентности, создание системы мо-
тивации и стимулирования специалистов.  
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