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АННОТАЦИЯ: Цель работы – исследовать конституционно-правовые основы взаимодейст-

вия государственной власти и органов местного самоуправления как относительно самостоя-
тельных систем публичной власти.  

Для достижения поставленной цели использовался метод системного анализа, а также 
формально-юридический метод при исследовании нормативных правовых актов и решений 
Конституционного Суда Российской Федерации, принятых по вопросам гарантирования кон-
ституционных основ местного самоуправления. 

Результаты и их научная новизна: по результатам исследования выявлено, что государст-
венная власть и местное самоуправление представляют собой относительно самостоятельные, 
но имеющие сходную правовую природу виды (подсистемы) публичной власти. Поэтому взаи-
модействие государственной власти и местного самоуправления понимается как их взаимное 
влияние и взаимное согласование их деятельности в процессе реализации возложенных на них 
функций и задач.  

Целью такого взаимодействия является обеспечение сбалансированного сочетания госу-
дарственных (федеральных и региональных) и местных интересов, стабильное и эффективное 
использование ресурсов общества, направленное на создание достойных условий жизнедея-
тельности как в целом для российского общества, так и для населения муниципальных образо-
ваний.  

Принципы взаимодействия (конституционная законность, относительная самостоятель-
ность, субсидиарность и совместность при распределении и осуществлении публично-
властных полномочий) обусловливают использование при государственно-муниципальном 
взаимодействии таких его методов, как совместная деятельность, координация, делегирование 
полномочий, с последующим контролем законности и целесообразности их осуществления, 
государственное гарантирование и содействие реализации местного самоуправления, что при-
звано обеспечить стабильное и эффективное осуществление функций публичной власти как на 
государственном, так и на муниципальном уровнях. 
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Термин «взаимодействие» в обществен-
ных науках, в том числе в юриспруденции, 
традиционно определяется как «...воздейст-
вие различных явлений друг на друга, 
обусловливающее изменения в них; согла-
сованность, непротиворечивость резуль-
татов деятельности... в различных сферах» 
[1, С. 41; 2]. При этом, цели, задачи, прин-
ципы, формы и методы взаимодействия в 
социальных системах различаются в зави-
симости от правовой природы его субъек-
тов, в частности от их частно-правовой или 
публично-правовой природы, наличия или 
отсутствия у них властных полномочий. По-
этому при рассмотрении особенностей сис-
темного взаимодействия между государст-
венной властью и местным самоуправлени-
ем необходимо уточнить особенности пра-
вовой природы последнего.  

Конституция Российской Федерации не 
вполне однозначно закрепляет правовую 
природу местного самоуправления, опре-
деляя его ст. 130 посредством указания его 
основных функций – «обеспечение само-
стоятельного решения населением вопро-
сов местного значения, владения, пользо-
вания и распоряжения муниципальной соб-
ственностью» [3]. При этом, в ст. 12 указано 
на самостоятельность местного самоуправ-
ления, а также на «невхождение» органов 
местного самоуправления в систему орга-
нов государственной власти. Аналогичная 
неопределенность присутствует и в нормах 
международного права: так, ст. 3 Европей-
ской хартии местного самоуправления за-
крепляет подзаконное полномочие органов 
местного самоуправления «… регламен-
тировать значительную часть публичных 
дел и управлять ею…» [4]. Таким образом, 
Конституция Российской Федерации и Ев-
ропейская хартия оставляют открытым во-
прос о правовой природе местного само-
управления, а также о его взаимоотноше-
ниях и взаимодействии с системой государ-
ственной власти. 

Указанные конституционные положе-
ния позволили российским ученым сфор-
мулировать и развивать концепцию двойст-
венной природы местного самоуправления 
как публично-правового института: с одной 
стороны оно рассматривается как институт 
гражданского общества, а с другой – как ин-
ститут народовластия, существующий на 
местном уровне, максимально приближен-
ном к населению. Так, например, Н.С. Бон-

дарь, говоря о местном самоуправлении как 
об одном из элементов гражданского обще-
ства, указывает на то, что оно представляет 
собой «средство самоорганизации» сообще-
ства на муниципальном уровне, а его суще-
ствование является «условием достижения 
автономии общества во взаимодействии с 
государственной властью» [5, С. 48, 66, 215]. 
Таким образом, подчеркивается самостоя-
тельность населения в решении вопросов 
местного значения и в управлении местны-
ми делами «… в интересах населения и под 
свою ответственность…» [6, ст. 1] и, соот-
ветственно, отделение местного само-
управления от государственной власти.  

Признание местного самоуправления 
одним из институтов гражданского общества 
предполагает, что взаимодействие между 
ним и государством осуществляется в целях и 
на основе закономерностей, общих для взаи-
модействия государства и гражданского об-
щества в целом. А именно – государство осу-
ществляет правовое регулирование жизни 
институтов гражданского общества, разре-
шая противоречия между ними, а институты 
гражданского общества стремятся обеспе-
чить реализацию интересов частных лиц или 
отдельных социальных слоев и групп в поли-
тике государства [7, С. 15.].  

Вместе с тем элементы гражданского 
общества должны формироваться, функ-
ционировать и взаимодействовать между 
собой на основе принципа добровольности 
организации [8] и конкуренции за матери-
альные и нематериальные ресурсы общест-
ва [9, С. 90; 7, С. 16].  

Местное самоуправление, напротив, яв-
ляется территориальной организацией, 
объединяющей все население муниципаль-
ного образования вне зависимости от же-
лания каждого его участника. Всеобщий ха-
рактер местного самоуправления на терри-
тории муниципального образования и при-
знание его властных полномочий также не 
позволяют говорить о возможности его 
конкуренции с иными структурными эле-
ментами гражданского общества. Поэтому 
более правильным представляется опреде-
ление местного самоуправления как особо-
го негосударственного вида (системы) пуб-
личной власти, осуществляемой по 
вопросам местного значения от имени и в 
интересах местного сообщества как терри-
ториального публичного коллектива [10, 
С. 36–46; 11, С.12–15].  
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Прямое указание на публично-власт-
ный характер местного самоуправления со-
держится в ч. 2 ст. 3 Конституции Россий-
ской Федерации, определяющей государст-
венную власть и местное самоуправление 
как способы осуществления народом пуб-
личной власти. На общую – публично-
властную – природу государственной вла-
сти и местного самоуправления также не-
однократно указывал Конституционный 
Суд Российской Федерации, определивший 
местное самоуправление и муниципальную 
власть как публичную власть, осуществ-
ляемую на территории муниципального 
образования [12, 13].  

Общими для государственной власти и 
местного самоуправления является их пуб-
лично-властный характер (осуществление 
властных полномочий, в том числе приня-
тие властных решений, создание, накопле-
ние и перераспределение материальных и 
нематериальных ресурсов общества или 
местного сообщества как его части в наибо-
лее общих интересах, присущих большин-
ству населения), а также «территориаль-
ность и неперсонифицированность воздей-
ствия» [14, С. 23] (осуществление властных 
полномочий в отношении всех лиц, нахо-
дящихся на определенной территории – 
территории государства или муниципаль-
ного образования).  

Вместе с тем правовую природу госу-
дарственной власти и местного самоуправ-
ления нельзя полностью отождествлять. В 
российской науке конституционного права 
суверенной признается только государст-
венная власть, поскольку именно она воз-
никла в результате волеизъявления всего 
многонационального российского народа 
как выражение консенсуса его наиболее 
общих интересов. Остальные виды 
властвования (в том числе, местное само-
управление) в Российской Федерации 
признаются производными [15, С. 5.].  

Данные уровни публичной власти име-
ют различный территориальный масштаб 
реализации, цели осуществления, носите-
лей и особенности осуществления властно-
го воздействия. Цели государственной вла-
сти Российской Федерации политического, 
экономического и социального характера 
получили закрепление в преамбуле, главах 
1 и 2 Конституции Российской Федерации 
[16, C. 52]. Целью местного самоуправления 
является решение вопросов местного зна-

чения, которые в ст. 2 Федерального закона 
6 октября 2003 г. № 131-ФЗ (ред. от 2 авгу-
ста 2019 г.) «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» определены как «непо-
средственное обеспечение жизнедеятель-
ности населения муниципального образо-
вания» [6], следствием чего, по мнению 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации, является преобладание среди них 
вопросов, связанных с текущими нуждами и 
определением перспектив развития муни-
ципального образования [17].  

Территориальный масштаб и «прибли-
женность» местного самоуправления как 
уровня публичной власти к населению 
предполагают непосредственное участие 
граждан в решении вопросов местного зна-
чения, значительную степень самооргани-
зации местного сообщества и большее ко-
личество общественных инициатив его 
членов при осуществлении муниципально-
властных полномочий, чем при осуществ-
лении государственной власти на общефе-
деральном уровне или на уровне субъектов 
Федерации. Конституционный Суд подчер-
кивает, что носителем муниципальной вла-
сти является местное сообщество, которое 
осуществляет ее непосредственно, а также 
формируемые им органы местного само-
управления [18].  

Несмотря на единственно суверенный 
и «первичный» характер государственной 
власти, а также производный характер ме-
стного самоуправления как вида (системы) 
публичной власти, государственная власть 
не может оставаться единственным инст-
рументом самоорганизации граждан, чрез-
мерная властная регламентация общест-
венных отношений не свойственна совре-
менному обществу, а также демократиче-
скому правовому государству [19, C. 5]. По-
этому и местное самоуправление не являет-
ся «продолжением» государственной вла-
сти на местном уровне. В современном об-
ществе они являются относительно само-
стоятельными публично-властными систе-
мами [20, C. 61], которые не противостоят 
друг другу, а взаимосвязаны и взаимодей-
ствуют в силу сходной публично-правовой 
природы и направленности на осуществле-
ние публичных интересов.  

При выявлении цели взаимодействия 
государственной власти и местного само-
управления как его предполагаемого ре-
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зультата [21, С. 9, 15] следует исходить из 
общего для этих систем публичной власти 
сходства публичных интересов, реализация 
которых возложена на государственную и 
муниципальную власть. Несмотря на то, что 
основной целью существования местного 
самоуправления является решение вопро-
сов местного значения, состоящих в непо-
средственном обеспечении жизнедеятель-
ности населения муниципального образо-
вания, функционирование как государст-
венной, так и муниципальной властей обес-
печивает реализацию конституционных 
функций российского государства. Так, 
Конституционный Суд Российской Федера-
ции неоднократно указывал на то, что ме-
стное самоуправление непосредственно 
участвует в реализации экономической и 
социальной функций государства, в выпол-
нении задач социального государства, свя-
занных с обеспечением жизнедеятельности 
населения муниципальных образований 
[22, 23]. При этом, решение вопросов мест-
ного значения не может идти вразрез с об-
щей экономической и социальной полити-
кой государства.  

На этом основании представляется 
возможным сделать вывод о том, что цель 
взаимодействия государственной власти и 
местного самоуправления как относитель-
но самостоятельных систем публичной вла-
сти заключается в обеспечении сбаланси-
рованного сочетания государственных (фе-
деральных и региональных) и местных ин-
тересов при осуществлении публичной вла-
сти, стабильное и эффективное использо-
вание ресурсов общества, направленное на 
создание достойных условий жизнедея-
тельности как в целом для российского об-
щества, так и для населения муниципаль-
ных образований.  

В силу общности правовой природы го-
сударственная власть и местное самоуправ-
ление организационно и функционально 
связаны общими конституционными прин-
ципами управленческого воздействия на 
общественные отношения [5, C. 215]. Тра-
диционно, в российской науке конституци-
онного права принципы правового регули-
рования определенного конституционно-
правового явления определяют как наибо-
лее общие объективно существующие зако-
номерности его функционирования и раз-
вития [24, С. 69-72]. Принципы взаимодей-
ствия государственной власти и местного 

самоуправления представляют собой объ-
ективно существующие закономерности его 
осуществления, обусловленные специфи-
кой их правовой природы как относительно 
самостоятельных систем публичной власти, 
получившие закрепление в Конституции 
Российской Федерации и муниципальном 
законодательстве. К таким принципам от-
носятся: конституционная законность, от-
носительная самостоятельность местного 
самоуправления и государственной власти, 
а также субсидиарность и совместность 
распределения и осуществления публично-
властных полномочий.  

Принцип конституционной законности 
применительно к взаимодействию государ-
ственной власти и местного самоуправ-
ления обусловлен тем обстоятельством, что 
только государственная власть является 
единственной суверенной на территории 
России, но местное самоуправление облада-
ет самостоятельностью по отношению к 
государственной власти. В российской нау-
ке конституционного права содержание 
данного принципа традиционно усматрива-
ется в строгом и неуклонном соблюдении 
требований, предъявляемых к правовым 
формам и методам взаимодействия инсти-
тутов публичной власти, в том числе в том, 
что «… управленческая деятельность 
органов местного самоуправления, 
обеспечивая осуществление публичной 
власти на муниципальном уровне, должна 
быть согласована с конституционными 
установлениями» [23]. Вместе с тем Кон-
ституционный Суд Российской Федерации 
также распространяет обязанности соблю-
дения конституционных установлений о 
гарантированности осуществления местно-
го самоуправления в Российской Федерации 
и на систему государственной власти, ука-
зывая, что законодательное регулирование 
местного самоуправления, а также испол-
нительно-распорядительная, контрольно-
надзорная и судебная деятельность инсти-
тутов государственной власти должна 
обеспечивать реальность муниципальной 
власти как вида народовластия [22, 25]. 
Проявлением данного принципа являются 
такие формы взаимодействия институтов 
государственной власти и местного само-
управления как законодательный порядок 
наделения органов местного самоуправле-
ния государственно-властными полномо-
чиями (ст.ст. 19-21 Федерального закона 
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«Об общих принципах организации местно-
го самоуправления в Российской Федера-
ции»), процедуры прокурорского надзора и 
государственного контроля деятельности 
органов местного самоуправления, предпо-
лагающие ограничение полномочий кон-
трольно-надзорных органов федеральными 
законами (ст. 77 Федерального закона «Об 
общих принципах…»); гарантированность 
судебной защиты прав местного само-
управления (ст. 133 Конституции Россий-
ской Федерации), в т.ч. сложившееся в 
практике Конституционного Суда Россий-
ской Федерации признание права органов 
местного самоуправления на обжалование 
законов, нарушающих конституционные 
права местного самоуправления.  

Принцип относительной самостоятель-
ности государственной власти и местного 
самоуправления вытекает из принципа 
конституционной законности. Самостоя-
тельность местного самоуправления в пре-
делах его полномочий закреплен в ст. 12 
Конституции Российской Федерации. При 
этом, согласно правовой позиции Консти-
туционного Суда Российской Федерации, 
самостоятельность местного самоуправле-
ния «… не является абсолютной, … но … ис-
ключает решающее участие органов госу-
дарственной власти в … формировании ор-
ганов местного самоуправления, … подмену 
органов местного самоуправления органа-
ми государственной власти при решении 
вопросов местного значения… служит… 
пределом, ограничивающим произвольное 
вмешательство органов государственной 
власти в дела местного самоуправления, … 
базой для его интеграции в систему пуб-
личной власти …» [18]. Формами реализа-
ции данного принципа можно назвать, на-
пример, упразднение поселения как муни-
ципального образования законом субъекта 
Федерации по инициативе населения мест-
ного самоуправления, выраженного на схо-
де граждан, и с учетом мнения населения 
муниципального района (ст. 13.1 Феде-
рального закона «Об общих принципах …»); 
участие главы субъекта Российской Феде-
рации в формировании конкурсной комис-
сии по наделению полномочиями главы ме-
стной администрации (ст.ст. 34 и 37 Феде-
рального закона «Об общих принципах …»). 
При этом, по смыслу федерального законо-
дательства волеизъявление населения ме-
стного самоуправления является первич-

ным как при определении территориаль-
ных основ местного самоуправления, так и 
при определении структуры и формирова-
нии органов местного самоуправления.  

Содержание конституционного прин-
ципа субсидиарности и совместности рас-
пределения и осуществления публично-
властных полномочий заключается в том, 
что осуществление публичных полномочий 
должно преимущественно возлагаться на 
органы власти, наиболее близкие к гражда-
нам; передача какой-либо функции другому 
органу власти должна производиться с уче-
том объема и характера конкретной задачи, 
требований эффективности и экономии [4, 
ст. 4; 26, C. 70].  

Изложенное позволило определить 
взаимодействие государственной власти и 
местного самоуправления как их взаимное 
влияние и взаимное согласование дея-
тельности в процессе реализации функций 
и задач, возложенных на них как на обла-
дающие сходной правовой природой, но от-
носительно самостоятельные системы пуб-
личной власти. Целью такого взаимодейст-
вия является обеспечение сбалансирован-
ного сочетания государственных (феде-
ральных и региональных) и местных инте-
ресов при осуществлении публичной вла-
сти, стабильное и эффективное использо-
вание ресурсов общества, направленное на 
создание достойных условий жизнедея-
тельности как в целом для российского об-
щества, так и для населения муниципаль-
ных образований. Принципы взаимодейст-
вия (конституционная законность, относи-
тельная самостоятельность, субсидиар-
ность и совместность при распределении и 
осуществлении публично-властных полно-
мочий) вытекают из конституционно-пра-
вовой природы государственной власти и 
местного самоуправления, а также обуслав-
ливают использование при государственно-
муниципальном взаимодействии таких его 
методов, как совместная деятельность, ко-
ординация, делегирование полномочий с 
последующим контролем законности и це-
лесообразности их осуществления, государ-
ственное гарантирование и содействие реа-
лизации местного самоуправления, что 
призвано обеспечить стабильное и эффек-
тивное осуществление функций публичной 
власти как на государственном, так и на 
муниципальном уровнях. 
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ABSTRACT: The aim of the research is to study the constitutional and legal foundations of the in-

teraction of public and local authorities as relatively independent public authority systems. 
To attain the aim, the system analysis method was used, as well as the technical legal method in to 

research regulatory legal acts and decisions of the Constitutional Court of the Russian Federation, 
adopted on the issues of guaranteeing the constitutional foundations of local government. 

Results and scientific novelty: according to the research results, public authorities and local gov-
ernment are identified to be relatively independent, yet with public authority types (subsystems) of 
similar legal nature. So, the state power and local government interaction is understood as the inter-
play and mutual coordination of their activities in the process of implementation of the assigned func-
tions and tasks. 

The purpose of such interaction is to ensure a balanced combination of public (federal and re-
gional) and local interests, stable and efficient use of social resources, aimed at creating decent living 
conditions both for the Russian society as a whole, and for the population  at municipal level. 

The interaction principles (constitutionality, relative autonomy, subsidiarity and compatibility in 
distributing and exercising public authority) stipulate for using such methods in public-municipal in-
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teraction, as joint activity, coordination, delegation of powers with subsequent control of legality and 
feasibility of their implementation, public guarantee and assistance to local authority, serving to en-
sure the stable and efficient public authority functions, both at public  and municipal levels. 
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