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Цель. Исследование организационно-правовых вопросов наставничества на государственной гражданской 
и муниципальной службе.

Методы. В статье проведен анализ действующих нормативных правовых актов о наставничестве на государ-
ственной гражданской службе федерального и регионального уровней, а также муниципальных нормативных пра-
вовых актов органов местного самоуправления. Изучена также научная литература по исследуемым вопросам.

Результаты. В работе отмечается, что в федеральных законах «О государственной гражданской службе Рос-
сийской Федерации» и «О муниципальной службе в Российской Федерации» положения о наставничестве отсут-
ствуют. В то же время в Указе Президента РФ от 27 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенство-
вания системы государственного управления» и в Основных направлениях развития государственной гражданской 
службы Российской Федерации на 2016–2018 годы, утвержденных Указом Президента РФ от 11 августа 2016 г. 
№ 403 поставлена задача повсеместного внедрения наставничества.

Проведенное исследование позволило сделать вывод о необходимости нормативного закрепления положений 
о наставничестве в основополагающих актах федерального и регионального уровней о государственной и муни-
ципальной службе, а также разработки и принятия соответствующих подзаконных актов.

Научная новизна. Научная новизна состоит в анализе нормативных правовых актов о наставничестве на госу-
дарственной гражданской и муниципальной службе федерального, регионального и муниципального уровней.

Ключевые слова: государственная гражданская служба, муниципальная служба, наставничество, служебный 
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Purpose. Study organizational-legal issues tutorship of state civil and municipal service.
Methods. At article conducted analysis acting regulatory legal acts about mentoring on of state civil service of the 

federal and regional levels, and also municipal regulatory legal acts bodies local self-government. Investigated also sci-
entific literature by investigated matters.

Results. At the celebrated, what at federal laws «About of state civil service Russian Federation» and «About munic-
ipal service at Russian Federation» provisions about mentoring missing. At the same time at Edict President RF from 
27 May 2012 g. № 601 «About major directions perfection system governmental management» and at Major direc-
tions development of state civil services Russian Federation on 2016–2018 years, approved Decree President RF from 
11 August 2016 g. № 403 supplied a task widespread introduction tutorship. Spent study allowed make conclusion about 
necessity regulatory consolidation provisions about mentoring at fundamental acts of the federal and regional levels about 
of state and municipal service.

Scientific novelty. Scientific novelty composed at analysis regulatory legal acts about mentoring on of state civil and 
municipal service of the federal, regional and municipal levels.

Key words: state civil service, municipal service, tutorship, office Contract, labor agreement, HR Job.

Основные направления развития государственной гражданской службы Российской Федерации на 2016–
2018 годы, утвержденные Указом Президента РФ от 11 августа 2016 г. № 403 [1], предусматривают совершен-
ствование управления кадровым составом государственной гражданской службы, повышение качества его 
формирования, совершенствование системы профессионального развития гражданских служащих, повы-
шение их профессионализма и компетентности. Для реализации этих задач необходимо повсеместное вне-
дрение действенных организационно-правовых институтов в системе гражданской службы РФ. Одним из 
таких институтов является наставничество.

Нормативная основа наставничества в настоя-
щее время содержится в указах Президента РФ, нор-
мативных правовых актах федеральных органов госу-
дарственной власти, а также в нормативных правовых 
актах органов государственной власти субъектов РФ 
и органов местного самоуправления. Так, Указом 
Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основ-
ных направлениях совершенствования системы госу-
дарственного управления» [2] Правительству РФ 
было поручено представить предложения по внедре-
нию новых принципов кадровой политики в системе 
государственной гражданской службы, предусма-
тривающие, в частности, развитие института настав-
ничества. Правительство РФ, в свою очередь, пору-
чило Минтруду России подготовить соответствующий 
акт. Таким актом стал Методический инструмента-
рий по применению наставничества на государствен-
ной гражданской службе, утвержденный Минтрудом 
России 18 ноября 2013 г. [3]. По мнению разработчи-
ков Методического инструментария, наставничество 
представляет собой кадровую технологию, направ-
ленную на обеспечение передачи знаний и навыков от 
более опытного гражданского служащего менее опыт-
ному с целью решения таких задач, как ускорение 

процесса профессионального становления граждан-
ских служащих, развитие их способности самостоя-
тельно и качественно выполнять возложенные на них 
функциональные обязанности. Эта технология способ-
ствует адаптации гражданских служащих к условиям 
служебной деятельности, развитию профессионально-
значимых качеств личности гражданских служа-
щих, а также снижению текучести кадров. При этом 
упускаются нормативно-правовые аспекты настав-
ничества на гражданской службе. Подобный подход 
характерен для ряда специалистов по вопросам госу-
дарственной службы: И. Е. Каришина, О. И. Суховеева 
[4, с. 80–84], Д. И. Ковтков [5, с. 41–53], Ю. В. Ростов-
цева [6, с.  57–60]. На наш взгляд, наставничество 
должно быть не факультативным, а обязательным 
институтом для всех государственных и муниципаль-
ных органов. Поэтому необходимо ч. 5 ст. 12 Феде-
рального закона от 25 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе 
государственной службы Российской Федерации» [7] 
после слов «назначение на должность» дополнить 
словом «наставничество». Что касается Федераль-
ного закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государ-
ственной гражданской службе Российской Федера-
ции» [8] (далее – ФЗ № 79) и от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ 
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«О муниципальной службе в Российской Федера-
ции» [9] (далее – ФЗ № 25), то в них следует внести 
несколько дополнений. Во-первых, п. 11 ч. 1 ст. 14 ФЗ 
№ 79 «Основные права гражданского служащего» сле-
дует дополнить словами «включая наставничество». 
Таким же образом следует дополнить ст. 11 ФЗ № 25. 
Во-вторых, дополнить ч. 3 ст. 24 ФЗ № 79 «Содержание 
и форма служебного контракта» пунктом 11 «наставни-
чество». В-третьих, целесообразно, также ввести в ФЗ 
№ 79 статью 27¹ «Наставничество на государственной 
гражданской службе», в которой сформулировать цель, 
задачи и содержание наставничества, а также указать, 
что примерное положение о наставничестве в госу-
дарственных органах, где граждане проходят государ-
ственную гражданскую службу, утверждается указом 
Президента РФ. Одновременно следовало бы допол-
нить ФЗ № 25 статьей 17.1. «Наставничество на муни-
ципальной службе», в которой обозначить цель, задачи 
и содержание наставничества и указать, что положе-
ние о наставничестве на муниципальной службе при-
нимается представительным органом местного само-
управления. В-четвертых, ч.  1 ст.  44 ФЗ № 79, по 
нашему мнению, следует дополнить п. 14¹ «органи-
зация и осуществление наставничества», а ст. 28 ФЗ 
№ 25 – пунктом 13.1 подобного содержания. В-пятых, 
есть необходимость дополнения ст.  64 «Кадровый 
резерв на гражданской службе» частью 9¹ со следу-
ющим содержанием: «На лиц, находящихся в кадро-
вом резерве государственного органа, распространя-
ются положения о наставничестве на государственной 
гражданской службе». Такое же дополнение необхо-
димо сделать в ст. 33 ФЗ № 25. Возможны дополнения 
положениями о наставничестве и других статей ФЗ 
№ 79 и ФЗ № 25. Кроме того, соответствующие допол-
нения должны быть внесены и в подзаконные акты, 
касающиеся конкурса на замещение вакантной долж-
ности государственной гражданской и муниципальной 
службы, содержание служебного контракта (трудового 
договора), кадровой работы на гражданской и муници-
пальной службе, должностного регламента, аттестации 
гражданских и муниципальных служащих, квалифика-
ционного экзамена, оплаты труда гражданских и муни-
ципальных служащих, поощрений и награждений на 
гражданской и муниципальной службе, дисциплинар-
ных взысканий, направлений формирования кадрового 
состава, ротации служащих, кадрового резерва, про-
грамм развития гражданской и муниципальной службы 
и др. Одновременно должны быть приняты соответ-
ствующие нормативные правовые акты органов госу-
дарственной власти субъектов РФ и органов местного 
самоуправления.

При подготовке нормативно-правовой основы 
наставничества на гражданской и муниципальной 
службе необходимо изучить опыт в данной сфере, 

накопленный федеральными органами государствен-
ной власти, органами государственной власти субъек-
тов РФ и органами местного самоуправления.

На федеральном уровне в настоящее время дей-
ствуют такие акты о наставничестве как приказ МЧС 
России от 20 июля 2009 г. № 416 «Об организации 
наставничества в Министерстве Российской Федера-
ции по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бед-
ствий» [10], Положение об организации наставниче-
ства в системе Следственного комитета Российской 
Федерации, утвержденное приказом Следственного 
комитета РФ от 29 марта 2011 г. № 42 [11], распоряже-
ние Минюста РФ от 8 июня 2011 г. № 1234-р «О вне-
дрении методических рекомендаций об организации 
наставничества в Министерстве юстиции Российской 
Федерации и Федеральной службе судебных приста-
вов» [12], Положение о наставничестве в Судебном 
департаменте при Верховном Суде Российской Федера-
ции, утвержденное приказом Судебного департамента 
при Верховном Суде РФ от 28 мая 2013 г. № 107 [13]. 
Сюда следует также отнести Типовое положение об 
организации наставничества в органах Прокуратуры 
Российской Федерации, утвержденное приказом Гене-
рального прокурора Российской Федерации от 17 дека-
бря 2012 г. № 467 [14], приказ прокурора Свердловской 
области от 25 февраля 2013 г. № 360-а «Об организации 
наставничества в прокуратуре Свердловской области» 
[15] и Положение о Совете наставников в прокуратуре 
Свердловской области, которое утверждено прокуро-
ром Свердловской области 25 июня 2013 г. [16], Поло-
жение о наставничестве в Федеральной службе судеб-
ных приставов, утвержденное приказом ФССП России 
от 30 января 2015 г. № 35 [17], Положение о настав-
ничестве в Федеральном агентстве связи, которое 
утверждено приказом Россвязи от 29 декабря 2017 г. 
№ 295 [18]. Подобные акты на федеральном уровне 
были приняты также в органах по контролю за оборо-
том наркотических средств и психотропных веществ, 
в Федеральной антимонопольной службе, в Рособорон-
поставке и др.

Анализ перечисленных выше актов федераль-
ного уровня позволяет сделать следующие основные 
выводы.

В одних случаях наставничество понимается 
в узком смысле, в других – в широком. Например, 
согласно Положению о наставничестве в Судебном 
департаменте при Верховном Суде Российской Феде-
рации наставничество устанавливается для граждан-
ских служащих, впервые назначаемых на должности 
государственной гражданской службы категории «спе-
циалисты» всех групп должностей и «обеспечиваю-
щие специалисты» всех групп должностей, а также 
для гражданских служащих, впервые назначенных на 
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должности гражданской службы в порядке должност-
ного роста, если выполнение ими функциональных 
обязанностей требует новых профессиональных зна-
ний и практических навыков. Еще более узким можно 
считать понимание наставничества в Следственном 
комитете РФ. Положение об организации наставни-
чества в системе Следственного комитета Российской 
Федерации исходит из того, что наставничество уста-
навливается лишь в отношении следователей, впервые 
назначенных на соответствующие должности в под-
разделения следственных органов. Узкое понимание 
наставничества проявляется также в его продолжи-
тельности и в продолжительности стажа государствен-
ной службы наставника. Так, в Судебном департаменте 
и Федеральном агентстве связи срок наставничества 
составляет от трех месяцев до одного года, в Феде-
ральной службе судебных приставов – от трех до 
шести месяцев, а в Следственном комитете – до одного 
года. Наставниками в системе Следственного комитета 
могут быть лица, проработавшие в занимаемой долж-
ности не менее трех лет, а в Судебном департаменте, 
в Федеральной службе судебных приставов и Феде-
ральном агентстве связи – лица, имеющие необходи-
мый опыт работы по замещаемой должности.

Структура нормативных правовых актов феде-
рального уровня о наставничестве на государственной 
гражданской службе характеризуется как общностью 
основных положений, так и спецификой. Структура 
и содержание этих актов, на наш взгляд, не должны 
быть как чрезмерно сложными, так и чрезмерно про-
стыми. Из четырех анализируемых нами актов один – 
Положение об организации наставничества в системе 
Следственного комитета Российской Федерации 
состоит из восьми разделов и четырех приложений, 
Положение о наставничестве в Судебном департаменте 
при Верховном Суде Российской Федерации – из пяти 
разделов и двух приложений. Положения о настав-
ничестве в Федеральной службе судебных приставов 
и в Федеральном агентстве связи включают семь раз-
делов без приложений. При этом наименования разде-
лов в этих положениях совпадают.

Представляется целесообразным изложить струк-
туру Положения об организации наставничества 
в системе Следственного комитета Российской Феде-
рации. Это Положение охватывает следующие раз-
делы: общие положения; цели и задачи наставни-
чества; организация наставничества; руководство 
наставничеством, планирование работы наставника; 
права и обязанности наставника; права и обязанно-
сти следователя, в отношении которого осуществля-
ется наставническая работа; завершение наставниче-
ства, стимулирование работы наставника. Приложения 
касаются основных форм и методов индивидуальной 
работы наставника, индивидуального плана обучения 

и воспитания следователя, программы адаптации сле-
дователя к службе в системе Следственного комитета 
РФ, отчета об итогах наставничества. Представляется, 
что такая структура положения о наставничестве явля-
ется наиболее эффективной.

Переходя к анализу нормативных правовых актов 
о наставничестве в системе государственной службы 
субъектов РФ, следует отметить, что их право на опере-
жающее правотворчество в данной сфере вытекает из 
содержания ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 6 октября 
1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнитель-
ных органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации» [19], согласно которому субъекты РФ 
вправе осуществлять собственное правовое регулиро-
вание по предметам совместного ведения до принятия 
федеральных законов. Такие акты приняты во многих 
субъектах РФ: Алтайском крае, Ненецком и Ямало-
Ненецком автономных округах, Владимирской, Кур-
ской, Калининградской, Ленинградской, Новосибир-
ской, Сахалинской и Тюменской областях, Приморском 
крае, Санкт-Петербурге, республиках Крым, Татарстан 
и Чечня. Остановимся на некоторых из них. Речь пой-
дет о Положении о наставничестве в администрации 
Губернатора Новосибирской области и Правитель-
стве Новосибирской области, исполнительных орга-
нах государственной власти Новосибирской области, 
утвержденном постановлением Губернатора Ново-
сибирской области от 20 декабря 2012 г. № 228 [20], 
Законе Ульяновской области от 28 мая 2018 г. № 44-ЗО 
«О наставничестве на государственной гражданской 
службе Ульяновской области» [21], Типовом положе-
нии о наставничестве в исполнительном органе госу-
дарственной власти Санкт-Петербурга, утвержденном 
Распоряжением Правительства Санкт-Петербурга от 
25 сентября 2014 г. № 60-рп [22], Положении о настав-
ничестве на государственной гражданской службе 
Ямало-Ненецкого автономного округа, утвержден-
ном постановлением Губернатора ЯНАО от 29 ноября 
2012 г. № 170-ПГ [23], Типовом положении о настав-
ничестве на государственной гражданской службе 
Республики Крым, разработанном Министерством 
труда и социальной защиты Республики Крым в октя-
бре 2015 г. [24], а также о Положении о наставничестве 
в исполнительных органах государственной власти 
Республики Татарстан, которое утверждено постанов-
лением Кабинета министров Республики Татарстан от 
11 июня 2014 г. № 402 [25].

Узкое понимание наставничества характерно для 
всех актов субъектов РФ, которые мы анализируем. 
Так, в органах государственной власти Новосибирской 
области наставничество применяется лишь в отноше-
нии гражданских служащих всех категорий и должно-
стей, впервые назначенных на должности. При этом 
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период осуществления наставничества составляет 
всего шесть месяцев, а стаж государственной службы 
наставника должен быть не менее двух лет. В Ульянов-
ской области наставничество осуществляется в отно-
шении гражданских служащих, назначенных на долж-
ности впервые, а также служащих, назначенных на 
вышестоящие или равноценные должности, испол-
нение обязанностей по которым требует получения 
новых или углубления имеющихся у них практических 
знаний и умений. Наставниками здесь могут быть лица, 
имеющие стаж гражданской службы не менее двух лет, 
а наставничество осуществляется в пределах срока 
испытания, а если испытание для наставляемого лица 
не устанавливалось, – в течение не менее одного и не 
более шести месяцев.

Для гражданской службы Санкт-Петербурга харак-
терно установление наставничества в отношении слу-
жащих, назначенных на должности гражданской 
службы, за исключением лиц, назначенных на должно-
сти категории «руководители» высшей и главной групп 
должностей, а также категории «советники (помощ-
ники)». В то же время по решению представителя нани-
мателя наставничество осуществляется в отношении 
гражданских служащих, ранее включенных в Моло-
дежный кадровый резерв Санкт-Петербурга. Период 
осуществления наставничества – от одного месяца до 
одного года. При этом требования продолжительности 
стажа государственной службы для наставника не уста-
новлено. 

В органах государственной власти Ямало-Ненец-
кого автономного округа наставником может быть лицо, 
имеющее стаж государственной службы не менее двух 
лет, а установление наставничества допускается в отно-
шении лиц, принятых на гражданскую службу и не име-
ющих стажа гражданской службы, а также лиц, вновь 
назначенных на иную должность. Кроме того, настав-
ничество устанавливается над гражданскими служа-
щими в возрасте до тридцати лет, что вряд ли можно 
признать обоснованным. Недостаточным представля-
ется срок наставничества – от трех до шести месяцев.

Весьма подробно отношения по наставничеству 
регулируются в органах государственной власти Респу-
блики Крым и Республики Татарстан. В Типовом поло-
жении о наставничестве на государственной граждан-
ской службе Республики Крым содержатся основные 
понятия, используемые в Положении. Предусмотрено 
создание в государственных органах советов наставни-
ков, определены права и обязанности лиц, имеющих 
отношение к наставничеству. К Типовому положению 
приложен ряд образцов документов. В то же время 
представляется недостаточным срок наставничества – 
от одного до шести месяцев.

В органах государственной власти Респу-
блики Татарстан наставничество устанавливается 

продолжительностью от трех месяцев до одного года. 
Значительное внимание в Положении о наставниче-
стве уделено роли кадровых служб государственных 
органов, а также документационному сопровождению 
наставничества, координации работы в наставничестве, 
стимулировании работы наставников.

Из муниципальных нормативных правовых актов 
нами исследованы Положение о наставничестве на 
муниципальной службе города Барнаула, утвержден-
ное решение Барнаульской городской Думы от 27 фев-
раля 2015 г. № 416[26], Положение о наставничестве 
на муниципальной службе в органах местного самоуп-
равления города Нефтеюганска и Положение о совете 
по наставничеству на муниципальной службе в орга-
нах местного самоуправления города Нефтеюган-
ска, утвержденные постановлением Главы города 
Нефтеюганска от 30 мая 2017 г. № 37 [27], Положе-
ние о наставничестве в Администрации города Ниж-
ний Тагил, утвержденное постановлением Админи-
страции города Нижний Тагил от 24 сентября 2013 г. 
№ 2312 [28] и Положение о наставничестве в Админи-
страции города Хабаровска, утвержденное распоряже-
нием Администрации города Хабаровска от 29 июня 
2016 г. № 381-р [29]. Узкое понимание наставниче-
ства присуще муниципальной службе города Барна-
ула и города Нижнего Тагила. Узость наставниче-
ства проявляется в том, что оно применяется только 
в отношении муниципальных служащих, назначенных 
6на должность впервые. В городе Хабаровске, кроме 
того, наставничество устанавливается лишь в отно-
шении муниципальных служащих, замещающих стар-
шие и младшие должности. К этому следует добавить, 
что срок наставничества в городах Барнауле и Нижнем 
Тагиле составляет от трех до шести месяцев. В отличие 
от этого в городе Нефтеюганске к лицам, в отношении 
которых устанавливается наставничество, относятся 
не только муниципальные служащие, впервые посту-
пившие на муниципальную службу, но и служащие, 
назначенные на иную должность, служащие, измене-
ние и (или) выполнение новых должностных обязанно-
стей которых требует назначения наставника, а также 
граждане (муниципальные служащие), зачисленные 
в кадровый резерв, граждане, проходящие в орга-
нах местного самоуправления стажировку или прак-
тику. При этом для служащих, зачисленных в кадро-
вый резерв, срок наставничества – период включения 
в кадровый резерв.

В перечисленных выше положениях о наставни-
честве на муниципальной службе понятие наставни-
чества неоднозначно. Так, в городах Нефтеюганске 
и Хабаровске под наставничеством понимается форма 
обеспечения профессионального становления, разви-
тия и адаптации к исполнению должностных обязан-
ностей муниципальных служащих. В городе Нижнем 
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Тагиле под наставничеством имеется в виду разновид-
ность профессиональной подготовки муниципальных 
служащих. Что касается Положения о наставничестве 
на муниципальной службе города Барнаула, то в нем 
понятие наставничества отсутствует.

Положения о наставничестве на муниципальной 
службе содержат полезные приложения. В городах 
Барнауле и Нижнем Тагиле – это индивидуальная про-
грамма наставничества и заключение об итогах настав-
ничества, в городе Нефтеюганске – Положение о совете 
по наставничеству на муниципальной службе в орга-
нах местного самоуправления города Нефтеюганска, 

в городе Хабаровске – форма приказа о назначении 
наставника, форма мероприятий по наставничеству, 
форма отчета лица, в отношении которого осуществля-
лось наставничество, о процессе прохождения настав-
ничества и работе наставника, а также отчета настав-
ника о результатах наставничества.

Все изложенное выше подтверждает вывод о необ-
ходимости нормативного закрепления положений 
о наставничестве в основополагающих актах феде-
рального и регионального уровней о государственной 
и муниципальной службе, а также разработки и приня-
тия соответствующих подзаконных актов. 
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