
111

МУНИЦИПАЛИТЕТ: 
ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

©
 Ж

ил
ьц

ов
а 

Ю
. В

., 
Ко

зи
на

 Е
. В

., 
20

18

ОГРАНИЧЕНИЯ СВОБОДЫ СТОРОН 
В ОБСУЖДЕНИИ УСЛОВИЙ ТРУДОВОГО ДОГОВОРА 

С МУНИЦИПАЛЬНЫМ СЛУЖАЩИМ

Жильцова Ю. В.
кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры трудового права, Уральский государственный юридический 

университет (Россия), 620137, Россия, г. Екатеринбург, ул. Комсомольская, 21, jfr.seminar@yandex.ru

Козина Е. В.
кандидат юридических наук, доцент кафедры трудового права, Уральский государственный юридический университет 

(Россия), 620137, Россия, г. Екатеринбург, ул. Комсомольская, 21, elenakozina@inbox.ru

УДК 349.22
ББК 67.405.1

Цель. Анализ принципа свободы труда в отношении муниципальных служащих.
Методы. Авторами работы исследуется сущность трудового договора как соглашения сторон. В этой связи 

авторы основываются на научной работе Л. С. Таля «Трудовой договор. Цивилистическое исследование». Раскры-
вая особенности трудового договора в отношении муниципальных служащих, авторы проанализировали нормы 
Трудового Кодекса РФ, Федерального закона «О Муниципальной службе в Российской Федерации», нормы орга-
нов местного самоуправления, регулирующих оплату труда муниципальных служащих.

Результаты. В статье авторами обосновывается позиция об ограничении свободы сторон в обсуждении усло-
вий трудового договора с муниципальными служащими. Делается вывод о постепенном сближении норм законо-
дательства о муниципальной службе и государственной гражданской службе. В то же время, в статье отмечается 
различные цели и компетенции этих органов.

Научная новизна. Научная новизна статьи заключается в комплексном теоретико-прикладном анализе сущ-
ности трудового договора применительно к муниципальным служащим.

Ключевые слова: муниципальные служащие, трудовой договор, свобода сторон, императивные нормы, оплата 
труда.
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Purpose. Analysis of the principle of labor freedom in relation to municipal employees..
Methods. The authors of the article examine the essence of the employment contract as an agreement between the par-

ties. In this connection, the authors base research on the scientific work of L. S. Tal “The labor contract. A Civic Research». 
Revealing the peculiarities of the labor contract in relation to municipal employees, the authors analyzed the norms of the 
Labor Code of the Russian Federation, the Federal Law “On the Municipal Service in the Russian Federation», the norms 
of local self-government bodies regulating the salaries of municipal employees.

Results. In the article the authors justify the position on limiting the freedom of the parties in discussing the terms 
of the employment contract with municipal employees. The conclusion is made about the gradual approximation of the 
norms of the legislation on municipal service and state civil service. At the same time, the article notes the different pur-
poses and competencies of their activities.

Scientific novelty. The scientific novelty of the article is a complex theoretical-applied analysis of the essence of the 
employment contract applied to municipal employees.

Key words: municipal employees, labor contract, freedom of the parties, mandatory norms, labor remuneration.

Согласно статье 2 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» от 02 марта 
2007 г. № 25-ФЗ муниципальная служба – профессиональная деятельность граждан, которая осуществля-
ется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудо-
вого договора (контракта). В соответствии с п. 6 ст. 16 вышеназванного закона поступление гражданина на 
муниципальную службу осуществляется в результате назначения на должность муниципальной службы на 
условиях трудового договора в соответствии с трудовым законодательством с учетом особенностей, пред-
усмотренных настоящим Федеральным законом. Эти особенности направлены на большую ответствен-
ность и прозрачность деятельности муниципального служащего. Вместе с тем, понятие трудового договора 
и общие принципы трудового права распространяются на муниципальных служащих в соответствии со 
статьей 11 Трудового Кодекса РФ.

Статья 2 Трудового Кодекса РФ провозглашает сво-
боду труда, включая право на труд, который каждый сво-
бодно выбирает или на который свободно соглашается, 
право распоряжаться своими способностями к труду, 
выбирать профессию и род деятельности как первый 
принцип трудового права. Безусловно, и в отношении 
муниципальных служащих данный принцип также акту-
ален. В широком смысле, свобода труда как свободный 
выбор профессии и рода деятельности, реализуются 
и муниципальными служащими в полной мере.

Одновременно, в более узком смысле свободу 
труда можно рассматривать и в аспекте свободы усло-
вий трудового договора. Статья 56 Трудового Кодекса 
РФ определяет трудовой договор как соглашение 
между работодателем и работником, в соответствии 
с которым работодатель обязуется предоставить работ-
нику работу по обусловленной трудовой функции, обе-
спечить условия труда, предусмотренные трудовым 
законодательством и иными нормативными правовыми 
актами, содержащими нормы трудового права, коллек-
тивным договором, соглашениями, локальными норма-
тивными актами и данным соглашением, своевременно 
и в полном размере выплачивать работнику заработную 
плату, а работник обязуется лично выполнять опреде-
ленную этим соглашением трудовую функцию в инте-
ресах, под управлением и контролем работодателя, 

соблюдать правила внутреннего трудового распорядка, 
действующие у данного работодателя. Учитывая поло-
жения п. 9 ст. 16 ФЗ «О муниципальной службе в РФ», 
сторонами трудового договора при поступлении на 
муниципальную службу являются представитель нани-
мателя (работодатель) и муниципальный служащий. Но 
сущность трудового договора от этого не изменилась.

Трудовой договор не трактуется законодательством 
как акт работодателя, на который у работника есть 
лишь возможность согласиться или отказаться. Закон 
рассматривает трудовой договор как соглашение сто-
рон. Более того, при заключении трудового договора 
стороны равноправны по отношению друг к другу. 
Следовательно, можно говорить о свободе обсуждения 
условий трудового договора.

Трудовой договор как соглашение сторон подчер-
кивает его изначально цивилистическую природу. Вме-
сте с тем, нельзя приравнивать его к гражданско-пра-
вовой сделке. Л. С. Таль в своей работе «Трудовой 
договор. Цивилистическое исследование» рассматри-
вает трудовой договор как самостоятельную категорию. 
По его мнению, «cоглашению приписывается в обла-
сти частного права только одна функция: в нем про-
является способность людей автономно определять 
в пределах объективного правопорядка их конкретные 
взаимоотношения» [1, c. 381].
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Если обратиться к статье 57 Трудового Кодекса, 
в содержание трудового договора включаются усло-
вия. Эти условия должны быть согласованы.

Очевидно, исходя из отношений власти и подчи-
нения между работодателем и работником, складыва-
ющимися в процессе трудовой деятельности, условия 
трудового договора в отношении работников, включая 
муниципальных служащих, изначально определяются 
работодателем.

Это же подчеркивает и Л. С. Таль: « …содержа-
ние связанного с договором отношения власти и под-
чинения не может считаться результатом общей воли. 
В действительности соглашение сторон в области тру-
довых отношений чрезвычайно часто сводится к про-
стому согласию одного из контрагентов подчиняться 
порядку вещей и в известных пределах указаниями 
другого контрагента» [1, c. 382].

В то же время, эти условия могут изменяться 
и уточняться по соглашению между сторонами.

Но для муниципального служащего на практике 
невозможно корректировать условия трудового дого-
вора. Так, установление структуры муниципального 
органа в штатном расписании производится админи-
страцией города в отношении всех муниципальных 
органов. Это делает невозможной корректировку места 
работы или трудовой функции.

Наиболее ярко особенности трудового договора 
с муниципальными служащими раскрывается в осо-
бенностях оплаты труда.

Если ранее государство путем регулирования 
системы мер морального и материального стимули-
рования определяло направление движения рабо-
чей силы в необходимом обществу русле [2, с. 14], то 
сейчас государство лишь устанавливает общие прин-
ципы, гарантии и все менее популярным становится 
закрепление размеров минимальных границ в области 
оплаты труда, которые должны соблюдать все работо-
датели независимо от организационно-правовых форм 
и форм собственности.

Порядок установления минимальных требова-
ний к нормам оплаты труда в Российской Федерации 
внешне напоминает способ организации вопросов 
оплаты в странах с развитой рыночной экономикой. 
Отличие в том, что сферой действия органов власти 
в таких странах является не отдельные организации, 
а рынок труда в целом. Ярким примером являются 
установленные рынком труда ставки заработной платы, 
в этой связи они выступают не внутренним продук-
том организации, а внешним, одновременно являясь 
отправными пунктами для разработки систем оплаты 
труда [3, с. 58–59].

Особенностью регулирования вопросов оплаты 
труда в Российской Федерации является декларатив-
ная регламентация на государственном уровне только 

наиболее значимых, с точки зрения законодателя, 
вопросов. Однако государственные и муниципальные 
служащие являются исключением из общего правила. 
По законодательству РФ в правовом регулировании 
заработной платы государственных и муниципальных 
служащих преобладает централизованный порядок 
решения вопросов в отсутствии свободы сторон трудо-
вого договора по согласованию условий оплаты труда.

Так, в соответствии со ст. 22 ФЗ № 25-ФЗ оплата 
труда муниципального служащего производится в виде 
денежного содержания, которое состоит из должност-
ного оклада муниципального служащего в соответ-
ствии с замещаемой им должностью муниципальной 
службы, а также из ежемесячных и иных дополни-
тельных выплат, определяемых законом субъекта РФ. 
Органы местного самоуправления самостоятельно 
определяют размер и условия оплаты труда муници-
пальных служащих. Размер должностного оклада, 
а также размер ежемесячных и иных дополнитель-
ных выплат и порядок их осуществления устанавли-
ваются муниципальными правовыми актами, издава-
емыми представительным органом муниципального 
образования в соответствии с законодательством РФ 
и законодательством субъекта РФ. При этом, органы 
местного самоуправления определяют размер и усло-
вия оплаты труда муниципальных служащих, исходя 
из установленных представительным органом разме-
ров и условий.

Ст. 14 Закона № 136-ОЗ, регламентирующая оплату 
труда муниципальных служащих, содержит аналогич-
ную норму. Ст. 135 ТК РФ регулирует общие условия 
заработной платы работников в соответствии с дей-
ствующими у работодателя системами оплаты труда.

При этом, необходимо отметить, что нормы зако-
нодательства о муниципальных службе при решении 
вопросов по оплате труда муниципальных служащих 
являются специальными по отношению к общим нор-
мам трудового законодательства и, соответственно, 
преобладают над ними.

Таким образом, несмотря на организационную 
структуру Администрации города Екатеринбурга – 
органа местного самоуправления – в состав которой 
входят отраслевые (функциональные) и территориаль-
ные органы, как структурные единицы, часть из кото-
рых является юридическими лицами, условия оплаты 
труда должны устанавливаться единые.

С учетом изложенного, требуется определить, 
насколько возможно и необходимо выделять в отдель-
ный правовой акт, например, премирование руково-
дителей отраслевых (функциональных) и террито-
риальных органов Администрации города с правами 
юридического лица, при том, что условия премирова-
ния, в соответствии с действующим законодательством, 
определяются по органу местного самоуправления, 
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а не по структурным единицам, независимо от нали-
чия или отсутствия прав юридического лица у струк-
турного подразделения.

При буквальном исполнении законодательства 
о муниципальной службе, положение о премирова-
нии, устанавливающего размер и порядок назначе-
ния должно приниматься представительным органом 
муниципального образования.

В Приложении к Решению Екатеринбургской 
городской Думы от 24.05.2011 № 39/42 регламентиру-
ется порядок формирования фонда оплаты труда [4, 
п. 3] и закреплено положение, согласно которому раз-
мер ежемесячных и иных дополнительных выплат 
устанавливается представителями нанимателя (работо-
дателя). В настоящее время в муниципальном образо-
вании «город Екатеринбург» сложилась практика, при 
которой орган местного самоуправления принимает 
свое положение о премировании, при этом в Адми-
нистрации города Екатеринбурга положение о преми-
ровании принимаются каждым структурным подраз-
делением, обладающим правами юридического лица. 
Думается, что в целях соблюдения законодательства 
для принятия правовых актов о премировании муници-
пальных служащих органами местного самоуправления 
необходимо в Решение № 39/42 включить бланкетную 
норму, делегирующую право органам местного самоу-
правления муниципального образования «город Екате-
ринбург» на принятие правовых актов, устанавливаю-
щих порядок и условия премирования. В дальнейшем 
уже при применении правового акта, представитель 
нанимателя (работодатель) определяет размеры выплат 
исходя из установленных в правовом акте органа мест-
ного самоуправления. При подобных обстоятельствах, 
в отсутствии бланкетной нормы в Решении № 39/42, 
правовые акты структурных подразделений, устанав-
ливающие условия премирования и размеры, являются 
принятыми за пределами компетенции.

В соответствии с ч. 1 ст. 22 ФЗ «О муниципальной 
службе в РФ» ежемесячные и иные дополнительные 
выплаты устанавливаются законом субъекта РФ. Вме-
сте с тем, нередко в положениях об оплате труда муни-
ципальных служащих:

1) при перечислении ежемесячных и иных дополни-
тельных выплат указываются не все предусмотренные 

п. 2 ст. 14 Закона Свердловской области от 29.10.2007 г. 
№ 136-ОЗ «Об особенностях муниципальной службы 
на территории Свердловской области» ежемесяч-
ные и иные дополнительные выплаты, составляющие 
содержание муниципальных служащих;

2) предусматриваются иные дополнительные 
выплаты муниципальным служащим, не установлены 
Законом Свердловской области № 136-ОЗ, например: 
поощрения, надбавка к должностному окладу муни-
ципальным служащим, занятым на тяжелых работах, 
работах с вредными и (или) опасными и иными осо-
быми условиями труда.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что 
свобода сторон в обсуждении вопросов оплаты труда, 
как условий трудового договора с муниципальными 
служащими, отсутствует. На сегодняшний день в отно-
шении муниципальных служащих действует боль-
шое количество актов различных уровней. Более того 
наблюдается унификация с государственными слу-
жащими [5, ст. 5], у которых совсем другие критерии 
[6]. Система оплаты труда муниципальных служащих 
сегодня должна ориентироваться на эффективность их 
труда, однако система премирования сегодня крайне 
жесткая и негибкая, что не позволяет в полной мере 
установить зависимость уровня оплаты труда от про-
изводительности.

Анализируя положение муниципальных служащих 
на этапе заключения трудового договора, необходимо 
отметить, что в отношении данной категории работ-
ников, возможности корректировки и уточнения усло-
вий договора практически нереализуемы. Это вытекает 
от определения внутренней структурной организации 
вышестоящими полномочными органами, а также пол-
ностью бюджетным финансированием.

Теоретически, можно говорить о постепенном 
распространении регулирования труда государствен-
ных служащих на муниципальных служащих. Вме-
сте с тем, их деятельность различается не только по 
уровням регулирования, но по целям, и даже по ответ-
ственности. Столь жесткое регулирование труда муни-
ципальных служащих видится не в полной мере оправ-
данной. А в некоторых случаях, особенно в вопросах 
оплаты труда, не позволяет увеличивать эффективность 
их деятельности.
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