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В статье рассматриваются основные аспекты реализации соответствующей компетенции местными пред-
ставительными, исполнительными и распорядительными органами в сфере природопользования как одного 
из важнейших направлений деятельности указанных органов. Природные ресурсы рассматриваются как эко-
номическая основа жизнедеятельности административно-территориальных единиц. Уделяется внимание реа-
лизации обязательных общих полномочий исполнительных и распорядительных органов в области регулиро-
вания (например, контрольная деятельность в сфере природопользования), а также специальных полномочий 
(решение отдельных вопросов землеустройства). Указывается на необходимость подробно урегулировать пол-
номочия исполнительных и распорядительных органов в сфере природопользования применительно к каж-
дому уровню исполнительного комитета, скоординировать данные полномочия в отношении основных при-
родных ресурсов.
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Актуальные проблемы правового 
регулирования местного самоуправления

Юрашевич Н. М., Минько Н. С.

The article discusses the main aspects of the implementation of the jurisdiction of local representative, executive and 
administrative bodies in the sphere of nature as one of the most important activities of these bodies. Natural resources are 
considered the economic basis of activity of administrative-territorial units. Focuses on the implementation of the manda-
tory General authority of the executive and administrative bodies in the field of regulation (for example, control activities 
in the sphere of nature) and special powers (single issues of land management). Indicates the need to regulate in detail the 
powers of the Executive and administrative bodies in the sphere of nature in relation to each level of the Executive Com-
mittee, to coordinate these powers in relation to key natural resources.

Key words: local authorities, representative, executive and administrative bodies, nature management, control, 
planning and forecasting of the use of natural resources, delineation of powers.

Понятие «местная власть» в широком смысле предусматривает деятельность органов местного управле-
ния и самоуправления (в частности, местных представительных, исполнительных и распорядительных 
органов). Институт местного самоуправления зародился ещё в догосударственный период, когда местная 
власть представляла естественную форму самоорганизации населения [1, с. 150].

Теория местного самоуправления насчитывает 
несколько сотен лет. Она возникла в западных стра-
нах одновременно с появлением там нового инсти-
тута местной власти. В литературе термины «мест-
ное управление» и «местное самоуправление» нередко 
отождествляются. Однако местное самоуправление 
характеризуется главным признаком – выборностью; 
органы местного самоуправления избираются непо-
средственно гражданами соответствующей территории. 
Местное управление, в свою очередь, предусматривает 
деятельность по руководству местными делами орга-
нами, как правило, назначаемыми центральной вла-
стью. Вместе с тем выборность не является единствен-
ным признаком органов местного самоуправления. 
Последние должны не только избираться, но и обла-
дать определенным комплексом полномочий в различ-
ных сферах общественных отношений, определенной 
самостоятельностью, то есть иметь достаточные реаль-
ные правомочия, закрепляемые, как правило, в специ-
альных нормативных правовых актах. Они также могут 
наделяться отдельными государственными полномочи-
ями с передачей необходимых для их осуществления 
материальных и финансовых средств, обладая свобо-
дой адаптировать эти полномочия к местным условиям.

Развитие местного управления и самоуправления 
во многом определяется общими закономерностями 
развития государства и общества.

Предметы ведения местных органов власти пред-
ставляют собой круг вопросов, отнесенных к ведению 
органов местного управления и самоуправления; реше-
ния по данным вопросам правомочно принимать насе-
ление региона непосредственно, а также через органы 
местного управления и самоуправления (к ним отно-
сятся вопросы местного значения, а также отдель-
ные государственно-значимые полномочия). При-
чем вопросы местного значения охватывают решение 

проблем непосредственного обеспечения жизнедея-
тельности населения определенной территории, напри-
мер, вопросы использования природных ресурсов.

В этой связи следует рассмотреть основные 
аспекты реализации соответствующей компетенции 
местными представительными, исполнительными 
и распорядительными органами в сфере природо-
пользования как одного из важнейших направлений 
деятельности указанных органов согласно общегосу-
дарственным требованиям рациональности и эффек-
тивности использования имеющихся ресурсов.

Как отмечает Л. Т. Разумова, во всем мире муни-
ципальная (местная) власть повсеместно подотчетна 
и подконтрольна центральному аппарату публичной 
власти [2, с. 31]. Данное утверждение касается также 
сферы использования природных ресурсов на местном 
уровне. Однако, по нашему мнению, оно справедливо 
лишь в определенной мере, поскольку степень подот-
четности местных органов власти ее центральному 
аппарату обусловлена множеством причин и может 
отличаться в зависимости от исторических условий 
возникновения и развития государства, его правовой 
системы, формы государственно-территориального 
устройства и прочих характеристик.

Государственная власть на местах в Республике 
Беларусь осуществляется посредством реализа-
ции своих полномочий органами местного управле-
ния и самоуправления (представительными и испол-
нительными органами). Правовые основы местного 
управления и самоуправления устанавливаются раз-
делом V Конституции Республики Беларусь [3] 
и Законом Республики Беларусь от 4 января 2010 г. 
№ 108-З «О местном управлении и самоуправлении 
в Республике Беларусь» (далее – Закон «О местном 
управлении и самоуправлении в Республике Бела-
русь») [4].
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Так, система местного самоуправления в Респу-
блике Беларусь включает местные Советы депутатов 
и органы территориального общественного самоуправ-
ления. Местное самоуправление осуществляется также 
путем проведения местных референдумов, собраний 
граждан и через иные формы прямого участия граждан 
в государственных и общественных делах. При этом 
сельские, поселковые, городские, районные, област-
ные Советы составляют систему местных Советов, 
единство которой обеспечивается общностью право-
вых начал, принципов образования и деятельности, 
а также задач, которые они призваны решать в инте-
ресах населения, социального и экономического раз-
вития региона.

Следует отметить, что согласно ст. 120 Конститу-
ции Республики Беларусь местные Советы депутатов, 
исполнительные и распорядительные органы в преде-
лах компетенции решают вопросы местного значения 
путем принятия решений и др., исходя из общегосу-
дарственных интересов и интересов населения, прожи-
вающего на соответствующей территории, исполняют 
решения вышестоящих государственных органов [3].

При этом важнейшее значение имеют природо-
ресурсные решения, принимаемые именно местными 
представительными, исполнительными и распоряди-
тельными органами, как обладающими наибольшим 
объемом полномочий в данной сфере, оперативно реа-
лизуемых на практике.

Таким образом, система местных органов вла-
сти, осуществляющих государственное регулирова-
ние условий и порядка природопользования, включает 
в себя органы общей компетенции (исполнительные 
и распорядительные органы: областные и Минский 
городской, районные, городские, сельские, поселко-
вые исполкомы, администрации районов городов с рай-
онным делением; местные Советы депутатов: города 
Минска, областные, районные, городские, сельские, 
поселковые), а также органы специальной компетен-
ции (инспекции Министерства природных ресурсов 
и охраны окружающей среды Республики Беларусь). 
Основополагающим признаком объединения данных 
органов в систему выступает общее целевое назначе-
ние – регулирование условий, порядка природополь-
зования, реализация природоресурсных норм, прове-
дение соответствующих природовосстановительных 
мероприятий, разработка соответствующих плановых 
и прогнозных документов.

Необходимо подчеркнуть, что природные ресурсы 
не находятся в коммунальной собственности, они рас-
сматриваются как экономическая основа жизнедея-
тельности административно-территориальных единиц. 
Недра, воды, леса составляют исключительную соб-
ственность государства. Земли сельскохозяйственного 
назначения находятся в собственности государства. 

Поэтому требуется особая конкретизация, детализация 
и разграничение полномочий местных представитель-
ных, исполнительных и распорядительных органов 
в рассматриваемой сфере в целях обеспечения раци-
ональности, эффективности оперативного использова-
ния имеющихся ресурсов, их своевременного восста-
новления.

Как отмечает О. А. Кудинов, регулирующая и кон-
трольная деятельность муниципальных властей, в част-
ности, состоит «в наблюдении за соблюдением приро-
доохранительного законодательства» [5, с. 201].

По нашему мнению, следует уточнить, что в насто-
ящее время с учетом отраслевых законодательных поло-
жений деятельность местных органов власти включает 
не только природоохранительную, но и природоре-
сурсную составляющую, которая предусматривает рас-
поряжение природными ресурсами, в том числе путем 
предоставления их в пользование, а также контроль 
и определение полномочий органов территориального 
общественного самоуправления в данной сфере.

Г. А. Василевич обоснованно обращает внимание 
на то, что именно местные Советы депутатов осущест-
вляют распоряжение и контроль за использованием 
земель, их недр, вод, лесов, охотничьих и рыболов-
ных угодий, других природных ресурсов, находящихся 
у них в ведении [6, с. 211]. При этом право распоряже-
ния природными богатствами местные Советы депу-
татов реализуют путем предоставления их во владение 
и пользование организациям и гражданам.

С. А. Боголюбов справедливо указывает на то, что 
Советам принадлежит важная роль в решении кон-
ституционной проблемы соотношения территориаль-
ного и отраслевого принципов управления охраной 
окружающей среды. Хотя данная компетенция Сове-
тов постоянно расширяется, она не всегда и не полно-
стью в современных условиях реализуется вследствие 
различных факторов. Распространенными являются 
правопредоставляющие акты Советов − о наделе-
нии природопользователей правами и обязанностями: 
в большинстве случаев такие решения могут прини-
мать только Советы и их исполнительные комитеты, 
таким образом определяются методы рационального 
использования природных ресурсов, способы дости-
жения социальных целей [7, с. 22].

Согласно ст.  17 Закона «О местном управле-
нии и самоуправлении в Республике Беларусь» мест-
ные Советы депутатов в пределах своей компетенции 
в порядке, установленном законодательством, утверж-
дают региональные программы рационального использо-
вания природных ресурсов, распоряжаются природными 
ресурсами в случаях, предусмотренных законодатель-
ством об охране окружающей среды и рациональном 
использовании природных ресурсов, а также осущест-
вляют контроль за их использованием [4].
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Однако на практике местные Советы депутатов 
обладают незначительными фактическими полномочи-
ями по распоряжению природными ресурсами, кото-
рые реализуются преимущественно исполнительными 
и распорядительными органами путем принятия реше-
ний (регламентирующих, в частности, порядок исполь-
зования плодородного слоя почвы и упорядочение озе-
ленительных работ, проведение компенсационных 
мероприятий при удалении объектов растительного 
мира, некоторые меры по выполнению требований 
законодательства по использованию и охране земель, 
ежегодное установление лимитов потребления питье-
вой воды и меры по ее рациональному использованию, 
о лимитах используемых природных ресурсов, о закре-
плении городских лесов за организациями городов и т. 
п.). При этом местными Советами депутатов, как пра-
вило, принимаются решения по утверждению целе-
вых программ в рассматриваемой сфере (например, по 
водоснабжению и водоотведению, развитию туризма).

С учетом практики и законодательных тенденций 
можно говорить об усилении регулирующего воздей-
ствия на природоресурсные отношения местных испол-
нительных и распорядительных органов с одновремен-
ным расширением их контрольной деятельности.

Местные органы исполнительной власти занимают 
особое место в системе органов, осуществляющих 
государственное регулирование природопользования 
в Республике Беларусь. Они имеют как вертикальную, 
так и горизонтальную структуру и реализуют местное 
управление природопользованием.

Местное управление природопользованием − это 
форма организации и деятельности исполнительных 
и распорядительных органов для решения вопросов 
местного значения в сфере использования природных 
ресурсов, исходя из общегосударственных интересов 
и интересов населения, проживающего на соответству-
ющей территории.

Систему органов местного управления составляет 
совокупность государственных органов, осуществля-
ющих исполнительную и распорядительную дея-
тельность на местном уровне. Единая система орга-
нов местного управления на территории Республики 
Беларусь состоит из областных, районных, городских 
исполнительных комитетов и местных администра-
ций. Одним из важнейших вопросов, возникающих 
при исследовании системы органов местного управ-
ления природопользованием, является соотношение 
институтов местного управления и институтов госу-
дарственной власти. Предпринимаются попытки отде-
лить так называемые местные дела от государственных 
и даже противопоставить их, что в рассматриваемой 
нами сфере является недопустимым.

В законодательстве большинства демократиче-
ских государств полномочия местных органов власти 

подразделяются на обязательные, делегированные 
(порученные) и факультативные (добровольные). 
Добровольные полномочия реализуются местными 
органами по своему усмотрению, а общеобязатель-
ные полномочия непосредственно устанавливаются 
законом, им придается общегосударственное зна-
чение; порученные − вытекают из данных «сверху» 
поручений.

По нашему мнению, в Республике Беларусь в каче-
стве обязательных полномочий исполнительных и рас-
порядительных органов в области регулирования при-
родопользования можно выделить общие (например, 
контрольную деятельность в сфере природопользова-
ния) и специальные полномочия (например, решение 
отдельных вопросов землеустройства и землепользо-
вания на соответствующей территории).

В соответствии со ст. 38 Закона «О местном управ-
лении и самоуправлении в Республике Беларусь» 
исполнительный комитет является исполнительным 
и распорядительным органом на территории области, 
города, района, поселка, сельсовета, а местная адми-
нистрация − на территории района в городе. Исполни-
тельные комитеты подотчетны соответствующим мест-
ным Советам депутатов по вопросам, отнесенным к их 
компетенции [4]. Данное положение в полной мере 
относится к определению и разграничению компетен-
ции в сфере осуществления рационального использо-
вания природных ресурсов соответствующего региона 
местных органов власти.

Исполнительный комитет в пределах своих полно-
мочий принимает решения об использовании тех или 
иных природных ресурсов, проведении природоре-
сурсных мероприятий и др.

Очевидно, что к общим полномочиям исполни-
тельных и распорядительных органов применяемым 
в том числе в области регулирования порядка исполь-
зования природных ресурсов, целесообразно отнести 
разработку и внесение для утверждения в местные 
Советы депутатов проектов региональных природо-
ресурсных программ, концепций; внесение на рассмо-
трение соответствующих Советов и их органов предло-
жений по всем вопросам местного значения и участие 
в их рассмотрении; организацию обсуждения на соот-
ветствующей территории важных вопросов местного 
и республиканского значения, связанных с использо-
ванием земель, вод, недр, лесов и др.; информирование 
граждан и организаций о состоянии дел на соответ-
ствующей территории по вопросам местного значе-
ния; обеспечение осуществления на соответствующей 
территории контроля за соблюдением природоресурс-
ного законодательства и разъяснение вопросов его при-
менения; организацию приема населения руководите-
лями исполнительных и распорядительных органов; 
рассмотрение обращений граждан и принятие по ним 
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решений, в том числе по вопросам предоставления 
ресурсов в индивидуальное пользование.

Кроме того, в группу указанных полномочий вхо-
дит организация получения доходов местного бюд-
жета и их использование по целевому назначению, 
в частности на цели рационального природопользова-
ния; заключение договоров с юридическими и физи-
ческими лицами, включая договоры об использовании 
природных ресурсов, на осуществление в отноше-
нии данных объектов инвестиционной деятельности; 
отмена в пределах своей компетенции решений руко-
водителей иных органов местного управления, приня-
тых с нарушением законодательства Республики Бела-
русь и др. [4].

Таким образом, исполнительный комитет решает 
вышеуказанные вопросы, связанные с непосред-
ственным текущим государственным регулированием 
порядка природопользования.

На наш взгляд, с принятием Закона «О местном 
управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» 
[4] природоресурсные полномочия местных представи-
тельных, а также исполнительных и распорядительных 
органов получили свое дальнейшее развитие, однако 
возникла проблема их дублирования, что недопустимо, 
поскольку на практике местные исполкомы обладают 
большей по объему природоресурсной компетенцией.

В ст. 41 Закона «О местном управлении и самоу-
правлении в Республике Беларусь» отражен ряд спе-
циальных взаимосвязанных по своему содержанию 
и взаимообусловленных природоресурсных полно-
мочий исполнительных и распорядительных органов, 
находящих свое развитие в отраслевом законодатель-
стве. Они закреплены в разных пунктах данной статьи, 
разобщены. По нашему мнению, данные самостоя-
тельные полномочия следует объединить в отдельную 
группу, детализировать и конкретизировать с учетом 
сложившейся практики.

Так, согласно Закону «О местном управлении 
и самоуправлении в Республике Беларусь» испол-
нительные комитеты распоряжаются природными 
ресурсами в случаях и порядке, предусмотренных 
законодательством об охране окружающей среды 
и рациональном использовании природных ресур-
сов; принимают решения о предоставлении земельных 
участков в пользование, аренду, пожизненное наследу-
емое владение, передаче их в собственность, а также об 
изъятии земельных участков (кроме исполкомов горо-
дов районного подчинения); принимают меры по обе-
спечению рационального использования природных 
ресурсов; осуществляют контроль в данной области [4].

Несколько по-иному решается вопрос закрепле-
ния специальных правомочий местных органов вла-
сти в Законе Республики Беларусь от 26 ноября 1992 г. 
№ 1982-XII в редакции 17 июля 2002 г. № 126-З «Об 

охране окружающей среды» (далее − Закон «Об охране 
окружающей среды»), где в отдельной статье одновре-
менно нашли отражение полномочия местных Сове-
тов депутатов, а также исполнительных и распоряди-
тельных органов в области охраны окружающей среды, 
включая их компетенцию в природоресурсной области 
[7, ст. 11].

Так, согласно Закону «Об охране окружающей 
среды» местные Советы депутатов утверждают ре-
гиональные комплексы мероприятий, обеспечиваю-
щих реализацию государственных программ раци-
онального (устойчивого) использования природных 
ресурсов и охраны окружающей среды, предусма-
тривающих финансирование за счет средств местных 
бюджетов (региональные комплексы мероприятий); 
распоряжаются на подведомственной им территории 
природными ресурсами в случаях и порядке, предус-
мотренных законодательством Республики Беларусь об 
охране окружающей среды и рациональном использо-
вании природных ресурсов; отменяют решения мест-
ных исполнительных и распорядительных органов об 
изъятии и предоставлении земельных участков в поль-
зование, аренду, пожизненное наследуемое владение, 
о передаче их в собственность, не соответствующие 
действующему законодательству Республики Беларусь 
об охране и использовании земель; осуществляют иные 
полномочия [7, ст. 11].

В свою очередь, местные исполнительные и распо-
рядительные органы формируют и вносят для утверж-
дения в местные Советы депутатов региональные 
комплексы мероприятий и принимают меры по их реа-
лизации;

принимают меры по защите прав и законных 
интересов граждан Республики Беларусь в области 
охраны окружающей среды; осуществляют на под-
ведомственной им территории контроль за использо-
ванием и охраной земель в порядке, установленном 
законодательством Республики Беларусь о контроль-
ной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь; 
распоряжаются на подведомственной им территории 
природными ресурсами в случаях и порядке, предус-
мотренных законодательством Республики Беларусь 
об охране окружающей среды и рациональном исполь-
зовании природных ресурсов; принимают решения 
о передаче в установленном порядке выявленных мест 
обитания диких животных и (или) мест произрастания 
дикорастущих растений, относящихся к видам, вклю-
ченным в Красную книгу Республики Беларусь, типич-
ных и (или) редких природных ландшафтов и биото-
пов под охрану пользователям земельных участков 
и (или) водных объектов; определяют места размеще-
ния отходов; организуют сбор, перевозку, хранение 
и обезвреживание коммунальных отходов, которые 
образуются на их территории; предъявляют претензии 
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юридическим лицам или гражданам, причинившим 
вред окружающей среде, и иски в суд о возмещении 
вреда, причиненного окружающей среде; участвуют 
в формировании экологической культуры; изучают 
предложения юридических лиц, в том числе обще-
ственных объединений, а также граждан по вопросам 
охраны окружающей среды и рационального (устой-
чивого) использования природных ресурсов и др. [7, 
ст. 11].

С учетом указанного необходимо подробно уре-
гулировать полномочия исполнительных и распо-
рядительных органов в сфере природопользования 
применительно к каждому уровню исполнительного 
комитета, выделить их в самостоятельную группу 
норм отдельно от норм о полномочиях местных Сове-
тов депутатов, скоординировать данные полномочия 
в отношении основных природных ресурсов.

В ст. 41 Закона «О местном управлении и самоу-
правлении в Республике Беларусь» следует законода-
тельно выделить самостоятельное полномочие мест-
ных исполнительных и распорядительных органов 
в указанной сфере − осуществление государствен-
ного контроля за использованием природных ресур-
сов и бюджетных средств на природоресурсные 
цели в соответствии и во исполнение части второй 
ст. 46 Конституции Республики Беларусь, поскольку 
контроль является важнейшим и неотъемлемым эле-
ментом государственного регулирования в рассматри-
ваемой и иных областях.

С учетом анализа вышеуказанных норм и сложив-
шейся практики можно сделать вывод, что местные 
органы власти (преимущественно, исполкомы) несут 
ответственность за состояние природных ресурсов на 
соответствующих территориях; за разработку, утверж-
дение и выполнение государственных программ, меро-
приятий в сфере природопользования; принимают 
решения о предоставлении в пользование природ-
ных ресурсов, определяют порядок их предоставления 
и размер платы; организуют проведение природоре-
сурсных мероприятий и т. п. в соответствии с их тер-
риториальным уровнем.

Кроме того, непосредственно местными исполни-
тельными и распорядительными органами осущест-
вляется и контролируется использование бюджетных 
средств на природоохранные цели и цели природополь-
зования, производится планирование и прогнозирова-
ние социально-экономического развития сферы исполь-
зования природных ресурсов. Важно подчеркнуть, что 
планирование и прогнозирование социально-эконо-
мического развития сферы использования природных 
ресурсов происходит с целью реализации на респу-
бликанском и местном уровнях общегосударственных 
целевых программ и принимаемых соответствующими 
государственными органами законодательных актов. 

В прогнозах и планах рационального использования 
природных ресурсов с разной степенью детализации 
намечаются перспективы, направления, масштабы 
и темпы регулирования использования тех или иных 
природных ресурсов, моделируются возможные, в том 
числе негативные, изменения в их состоянии, а также 
обосновываются меры по восстановлению, определя-
ется компетенция уполномоченных (ответственных) 
органов государственной власти.

И. С. Астапов обращает внимание на стремление 
государства упорядочить правовую базу программно-
целевого планирования, увязать процесс принятия пла-
новых актов с формированием бюджетов, поставить 
под контроль государственных органов обоснован-
ность включения в программные документы тех или 
иных мероприятий через систему мер по разграниче-
нию компетенции соответствующих государственных 
органов [8, с. 143].

Из местных бюджетов фактически финансируются 
функциональные расходы в сфере природопользова-
ния на всей территории Республики Беларусь. Поэтому 
важно четко законодательно разграничить компетен-
цию исполнительных комитетов и местных Советов 
депутатов по вопросам финансирования конкретных 
целевых программ в соответствии с их территориаль-
ным уровнем, согласно которому объем их соответ-
ствующих полномочий будет существенно отличаться.

В Законе «О местном управлении и самоуправ-
лении в Республике Беларусь» помимо полномочий 
местных Советов депутатов по утверждению про-
грамм и прогнозов социально-экономического разви-
тия закрепляется возможность утверждения ими реги-
ональных планов мероприятий (Советы первичного 
уровня), программ, концепций по вопросам рацио-
нального использования природных ресурсов, осу-
ществления контроля за их выполнением и утверж-
дения отчетов об их исполнении. В свою очередь, 
исполнительные комитеты разрабатывают и вносят 
для утверждения в Советы проекты программ и про-
гнозов социально-экономического развития соответ-
ствующей административно-территориальной еди-
ницы, обеспечивают их выполнение, разрабатывают 
и вносят для утверждения в Советы проекты регио-
нальных программ, концепций, проекты планов меро-
приятий по вопросам рационального использования 
природных ресурсов, обеспечивают их выполнение [4, 
п.п. 1.2−1.4 ст. 17].

Представляется, что специальные полномочия 
местных органов власти по планированию и прогно-
зированию природоресурсной деятельности сформули-
рованы недостаточно полно, требуют некоторой дета-
лизации, поскольку на практике получают все большее 
применение и развитие. Положительную роль могло 
бы сыграть детальное разграничение в отраслевом 
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законодательстве компетенции местных Советов депу-
татов, исполнительных и распорядительных органов 
по планированию и прогнозированию мероприятий 
в отношении использования тех или иных природ-
ных ресурсов согласно территориальному уровню. 
Данное полномочие следует отнести в самостоятель-
ную группу природоресурсных полномочий местных 
органов власти путем его конкретизации, объедине-
ния с иными правомочиями в рассматриваемой сфере 
и их последующим закреплением в ст. ст. 41−45 Закона 
«О местном управлении и самоуправлении в Респу-
блике Беларусь» применительно к каждому террито-
риальному уровню.

Резюмируя исследование компетенции мест-
ных органов власти в сфере природопользования, мы 
приходим к выводу, что имеет место дублирование 

отдельных полномочий республиканских и местных 
государственных органов в сфере природопользова-
ния, что способствует размыванию их индивидуаль-
ных возможностей в процессе абсолютно самостоя-
тельного принятия решений, приводит к ослаблению 
контроля. Данное обстоятельство требует системати-
зации и упорядочения их деятельности, более деталь-
ного разграничения компетенции. Кроме того, местное 
регулирование природопользования должно координи-
роваться и контролироваться единым государственным 
органом, в качестве которого может выступить мест-
ный исполнительный комитет (осуществляющий непо-
средственное практическое регулирование). Органи-
зация деятельности местных органов власти в сфере 
природопользования должна иметь детальную, всесто-
роннюю, согласованную нормативную правовую базу.
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