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Purpose. The study is aimed at analyzing the legal support for the activities of cultural institutions operating at dif-
ferent levels of the public administration system.

Methods. The research is based on the comparative-legal and formal-logical methods of studying the analyzed subject.
Results. The regulatory and legal features of the functioning of cultural institutions are determined, positive experi-
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Культура представляет собой неотъемлемую часть духовной деятельности человека и общества, демократи-
ческие традиции правового государства. Управление в сфере культуры получило свое отражение не только 
на федеральном уровне, но также на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных образова-
ний. Авторы уделяют особое внимание особенностям и проблемам реализации системы государственного 
управления в сфере культуры на региональном и местном уровнях. Предложены меры по совершенство-
ванию государственной политики в сфере отношений, возникающих в процессе создания, использования 
и охраны результатов культурной деятельности.

Основным регулятором государственного управле-
ния в области культуры является правовое регулирова-
ние, поскольку именно государство в лице федераль-
ных и региональных органов государственной власти 
и органов местного самоуправления влияет на куль-
турное развитие граждан и общества в целом. «Целью 
государственной политики в сфере культуры при-
знается развитие и реализация культурного и духов-
ного потенциала общества в целом и каждой лично-
сти» [1]. Основным нормативным правовым актом 
в области культуры являются «Основы законодатель-
ства Российской Федерации о культуре» (утв. ВС РФ 
09.10.1992 № 3612-1) [2]. На уровне субъектов Россий-
ской Федерации также существуют законы, которые 
приняты для каждого региона. В частности, в Сверд-
ловской области действует Областной закон от 22 июля 
1997 года № 43-ОЗ «О культурной деятельности на тер-
ритории Свердловской области» [3].

На территории Российской Федерации сформиро-
вана многоуровневая система государственного управ-
ления в области культуры. В зависимости от уровня 
различают следующие особенности управления. На 
федеральном уровне определена государственная поли-
тика в области культуры и искусства, приоритеты рефор-
мирования отрасли, урегулированы вопросы финанси-
рования федеральных учреждений культуры. На уровне 
субъектов Российской Федерации реализуются феде-
ральные программы в сфере культуры и искусства, 

разрабатываются региональные целевые программы, 
например, в Свердловской области действует государ-
ственная программа «Развитие культуры в Свердлов-
ской области до 2020 года» [4], необходимые для осу-
ществления региональной политики нормативные 
правовые и организационно-методические документы, 
предоставляется материально-финансовая, методиче-
ская и иная помощь учреждениям культуры и искусства.

С появлением местного самоуправления в Россий-
ской Федерации в регионах начали разрабатываться 
целевые региональные программы развития куль-
туры. На основании Указа Президента РФ от 12 ноября 
1993 года № 1904 «О дополнительных мерах государ-
ственной поддержки культуры и искусства в Россий-
ской Федерации» [5] Министерством культуры Рос-
сийской Федерации совместно с регионами были 
разработаны региональные культурные программы. 
Они выступали одной из форм реализации культур-
ной политики государства, которая, прежде всего, 
нашла отражение в уменьшении влияния государства 
на сферу культуры и искусства в регионах. Следова-
тельно, муниципалитеты становились одним из основ-
ных субъектов развития культуры и искусства государ-
ства. Важная роль отводилась приоритетам культурной 
политики в каждом субъекте РФ.

Политика органов местного самоуправления 
в сфере культуры строится на основе общих принци-
пов государственной политики.
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Согласно гл. 3 Федерального закона № 131 от 
06 октября 2003 года «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Феде-
рации» к перечню вопросов местного значения также 
относятся вопросы культурного развития населе-
ния. Органы местного самоуправления обязаны обе-
спечить «создание условий для организации досуга 
и обеспечения жителей поселения услугами органи-
заций культуры; сохранение, использование и популя-
ризация объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры), находящихся в собственности 
поселения, охрана объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) местного (муници-
пального) значения, расположенных на территории 
поселения; создание условий для развития местного 
традиционного народного художественного твор-
чества, участие в сохранении, возрождении и разви-
тии народных художественных промыслов в поселе-
нии» (ст. 14) [6]. Помимо этого полномочия органов 
местного самоуправления в области культуры опреде-
лены ст. 40 Основ законодательства Российской Феде-
рации о культуре.

В Федеральном законе № 131-ФЗ конкретно опре-
делены виды деятельности в области культурной дея-
тельности, которые должны находиться в ведении 
местных органов власти. Так, в отношении досуга 
законодатель закрепляет, что к вопросам местного зна-
чения поселений, муниципальных районов и городских 
округов отнесены «вопросы организации библиотеч-
ного обслуживания населения; создания условий для 
организации досуга и обеспечения жителей поселения 
услугами организаций культуры; охраны и сохране-
ния объектов культурного наследия (памятников исто-
рии и культуры) местного (муниципального) значения, 
расположенных в границах поселения; обеспечения 
условий для развития на территории поселения мас-
совой физической культуры и спорта; создания усло-
вий и организации обустройства мест для массового 
отдыха населения; оказания содействия в установле-
нии опеки и попечительства над нуждающимися жите-
лями поселения, в соответствии с федеральным зако-
ном» [6].

Несмотря на положительные стороны анализиру-
емых статей Федерального закона № 131-ФЗ, следует 
констатировать, что и он не решает ряд проблем мест-
ного самоуправления. Это касается таких вопросов, 
как распределение собственности между федеральной, 
региональной и местной властями, необеспеченность 
поселений финансовыми средствами для содержания 
учреждений культуры и тому подобное.

Реализация современной культурной политики 
в регионах и муниципалитетах связана с большими 
трудностями объективно-субъективного характера. 
Так, по-прежнему недооценивается роль культуры 

в решении социально-экономических вопросов, 
в повышении качества жизни населения, что находит 
отражение в самой низкой в стране средней заработ-
ной плате работников социально-культурной сферы, 
стремлении некоторых руководителей муниципали-
тетов упразднить органы культуры. Небольшие сред-
ства выделяются на развитие культуры, ее ресурсной 
базы. Не создаются должные социально-экономи-
ческие условия для закрепления выпускников вузов, 
хотя в сельских учреждениях культуры половина рабо-
тающих специалистов не имеют специального обра-
зования.

Следует отметить, что большинство учреждений 
культуры находятся в муниципалитетах. В собствен-
ности муниципальных образований находятся многие 
объекты культурного наследия среди них памятники 
истории и культуры. Из этого следует, что культура 
зарождается и сосредотачивается именно на террито-
рии городских и сельских поселений, где необходимо 
обеспечить условия для реализации услуг в области 
культуры жителям этих поселений. Одним из путей 
решения данной проблемы сможет послужить объеди-
нение мелких городских и сельских учреждений куль-
туры в крупные культурные комплексы. Они могут 
быть созданы на основе аккумулирования местных 
финансовых ресурсов.

Современные тенденции управления в обла-
сти культуры предполагают переход к программно-
целевым методам финансирования деятельности 
организаций культуры. На уровне местного самоуп-
равления в решении проблем, стоящих перед культу-
рой и искусством, поможет государственно-частное 
партнерство. Заинтересованность частного капи-
тала принимать участие в проектах на основе госу-
дарственно-частного партнерства, связанных с раз-
витием сферы национальной культуры, искусства 
и культурного наследия, и разработки критериев, 
позволяющих оценить эффективность реализации 
данных проектов, в составе культурной деятельно-
сти и объектов национальной культуры и культур-
ного наследия по критерию материальной состав-
ляющей. Развитие инвестирования культурных 
проектов, социальных и просветительских программ 
поможет увеличить долю внебюджетного финанси-
рования в данной сфере.

Основаниями такого подхода к решению проблем 
в области культуры и искусства является реформа 
местного самоуправления, которая выступает одной 
из основ конституционного строя Российской Феде-
рации, меняющей социально-культурную обстановку 
конца прошлого столетия. Сущность системы мест-
ного самоуправления является выборность ее орга-
нов. В свою очередь это ведет к расширению демо-
кратических принципов государственного управления, 
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созданию условий для формирования полноценного 
гражданского общества.

Большинство социально-культурных процессов 
берет начало именно на уровне муниципалитетов. Они 
выражаются посредством нравственных и идеологиче-
ских предпочтений населения. Их значимость возрас-
тает в связи с высокой концентрацией основных соци-
ально-культурных ресурсов на уровне муниципального 
образования.

«В структуре учреждений культуры России 90 % 
составляют муниципальные организации культуры. 
Основная их часть расположена в сельской местности. 
40 % от общего числа жителей муниципальных обра-
зований регулярно посещает учреждения культуры. 
Обусловленная реформой организационная, финансо-
вая и хозяйственная самостоятельность муниципаль-
ных образований ведет к революционному по своей 
сущности переходу от управления (администриро-
вания) к самоуправлению в области культуры. Впер-
вые деятельность в этой сфере общественных отно-
шений получает возможность раскрыть себя не только 
в теории, но и на практике как социально-культурная 
самодеятельность, как инициативное – «за свой счет 
и под свою ответственность» – движение непосред-
ственно местного населения в социально-культурной 
сфере» [7].

В действительности ситуация выглядит более 
серьезной. В связи с недостаточным финансированием 
бюджетных средств многие муниципальные образо-
вания ликвидируют учреждения культуры, что приво-
дит к делению их на мелкие сетевые единицы, которые 
не могут быть зарегистрированы в качестве самостоя-
тельных учреждений культуры, а значит, отсутствуют 
требования для расходных обязательств. Исходя из 
этого, закрываются как районные органы управления 
культурой, так и библиотеки, клубы, центры культуры, 
информационно-методические центры. Анализ дан-
ных статистики позволяет спрогнозировать разруше-
ние существующей сети муниципальных учреждений 
культуры при условии протекания негативных тенден-
ций, которые наблюдаются в социально-культурной 
сфере в целом. Это происходит, несмотря на то, что для 
сохранения культурного потенциала страны на феде-
ральном уровне принята Федеральная целевая про-
грамма «Культура России (2012–2018 годы)» [8].

Для решения вопросов культурного развития муни-
ципальных образований требуется вмешательство со 
стороны государства в лице органов государственной 
власти. Поскольку очевидно, что полномочия органов 
местного самоуправления в области культуры и искус-
ства не подкреплены финансовой составляющей со 
стороны государства. Имеющихся бюджетных средств 
не достаточно. С одной стороны, государство наде-
ляет регионы и муниципалитеты большими правами 

в области культуры, а с другой – обязывает их самих 
искать денежные средства на реализацию этих прав.

Что касается меценатства и благотворительности, 
то Федеральный закон от 04 ноября 2014 г. № 327-ФЗ 
«О меценатской деятельности» [9] позволяет созда-
вать целевые капиталы в сфере культуры, но целевые 
фонды в этой области развиваются медленно. Не 
в последнюю очередь потому, что благотворительные 
фонды не могут оказывать музеям, театрам, библио-
текам такого рода поддержку. На наш взгляд, необхо-
димо разработать стандарт культурного развития муни-
ципальных образований различных видов и обеспечить 
его финансирование со стороны государства.

Тем не менее, в субъектах Российской Федерации 
и муниципальных образованиях накоплен определен-
ный положительный опыт реализации государственной 
культурной политики в условиях местного самоуправ-
ления. Уже почти во всех регионах страны, во многих 
муниципалитетах, отдельных поселениях разработаны 
программы развития культуры, в содержании которых 
отражены государственные и местные приоритеты. Зна-
чительная работа проводится по реализации государ-
ственной культурной политики по сохранению памятни-
ков истории и культуры, развитию народной культуры. 
Осуществляется реорганизация системы управления 
на основе Федерального закона № 131-ФЗ, усиливается 
внимание подготовке и переподготовке кадров. Осу-
ществляется адаптация культуры к рыночным условиям, 
создаются новые культурно-досуговые учреждения.

К числу положительных явлений последних лет 
следует отнести и то, что процесс разрушения куль-
туры был остановлен, поскольку проводится значи-
тельная работа по сохранению памятников истории 
и культуры, укрепляются межрегиональные и меж-
национальные связи внутри страны, утверждается 
принцип свободы творчества, осуществляется деиде-
ологизация культуры, развиваются международные 
культурные связи, создаются частные культурно-досу-
говые учреждения.

В настоящее время для многонациональных реги-
онов России культура является важнейшим средством 
поддержания мирных взаимоотношений, и поэтому 
все более приобретает политический характер. Так, 
при рассмотрении вопросов укрупнения, объединения 
регионов России население волнует, прежде всего, не 
экономические вопросы, а сохранение их национально-
культурного статуса. Таким образом, затронутые нами 
аспекты теории и практики государственной и реги-
ональной культурной политики не исчерпывают все 
проблемы культурной жизни России, проблем регио-
нального и местного самоуправления. Предстоит боль-
шая и сложная работа по анализу и научному осмыс-
лению накопленного положительного опыта на всех 
уровнях власти.
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