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Цель. Изучение проблем органов местного самоуправления по увеличению доходной части местных бюдже-
тов от использования и продажи объектов муниципального имущества в современных условиях.

Методы. Проанализирована динамика поступлений денежных средств от приватизации и аренды объектов 
муниципального имущества муниципального образования.

Результаты. Выявлены ключевые причины отклонений фактических поступлений денежных средств от пла-
новых значений в части продажи и использования муниципального имущества Сосьвинского городского округа, 
даны практические рекомендации по повышению доходов местного бюджета за счет аренды и продажи объек-
тов муниципальной собственности.

Научная новизна. Определен комплексный подход к повышению доходного потенциала бюджета муници-
пального образования, даны понятия эффективного использования и эффективного управления муниципальной 
собственностью.
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Purpose. Studying the problems of local governments on increasing local revenues from the use and sale of munic-
ipal property in modern conditions.

Methods. Analyzed the dynamics of the cash infl ows from privatization and lease of municipal property of the munic-
ipality.

Results. Identifi ed key causes of deviations of actual cash fl ows from the planned values in the sale and use of munic-
ipal property in Sosvinsky urban district, was given practical recommendations to improve the local budget revenues by 
leasing and sale of municipal property.

Scientifi c novelty. Defi ned a comprehensive approach to improving the earnings potential of the municipal budget, 
given the concept of effi cient use and effective management of municipal property.
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Недостаточность финансирования полномочий муниципалитетов является одной из важнейших нерешен-
ных проблем в Российской Федерации. В условиях реформирования местного самоуправления вновь поднят 
вопрос о необходимом и достаточном финансовом обеспечении муниципальных образований, так как соб-
ственные доходы с трудом покрывают текущую деятельность, средства идут на «латание дыр», а не на страте-
гическое развитие. В связи с этим «на современном этапе решение вопроса об увеличении доходной базы мест-
ных бюджетов и создание стимулов для органов местного самоуправления к наращиванию экономического 
потенциала»[1] является основой для дальнейшего социально-экономического развития муниципалитета.

Целью настоящей статьи является детальное изу-
чение, анализ и обобщение основных проблем муни-
ципалитетов по увеличению доходной части мест-
ных бюджетов от использования и продажи объектов 
муниципального имущества в современных условиях 
и выработка предложений по их разрешению.

Авторами на примере Сосьвинского городского 
округа рассмотрен процесс формирования плановых 
значений доходов бюджета от продажи и использо-
вания муниципального имущества, проанализирована 
динамика поступления денежных средств, выявлены 
основные проблемы достижения установленных пока-
зателей и на практической основе предложены пути 
совершенствования увеличения доходной части мест-
ного бюджета за счет использования и продажи муни-
ципального имущества.

Одновременное рассмотрение опыта, проблем 
и путей их решения управления муниципальной соб-
ственностью путем ее приватизации и передачи 
в аренду является комплексным подходом решения 
вопросов эффективного использования и управления 
материальными ресурсами округа.

Изучению проблем органов местного самоуправ-
ления по мобилизации доходов в местный бюджет 
от приватизации и аренды объектов муниципаль-
ного имущества посвящено много исследований. 
Н. Ю. Коротина в своей работе рассматривает про-
блемы пополнения бюджета «неравномерностью 

и трудной прогнозируемостью»[2] собираемости 
неналоговых доходов, так как они имеют разовый 
характер поступлений.

С. В. Данилова уделяет внимание трудностям 
администрирования денежных средств, поступающих 
от использования имущества и земель:

• не выработана единая система оценки объектов;
• учета арендаторов и взимания рентных платежей;
• отсутствие механизмов реального воздействия 

на неплательщиков[3].

По мнению авторов настоящей статьи, органам 
местного самоуправления Сосьвинского городского 
округа необходимо выработать комплексный под-
ход к решению проблем по мобилизации доходов от 
приватизации и аренды муниципального имущества, 
включая прогнозирование поступлений платежей 
от приватизации и аренды существующих объектов 
имущества и земельных участков, а также выявление 
неиспользуемых; организацию мониторинга посту-
плений средств по заключенным договорам; прове-
дение анализа отклонений фактических значений от 
прогнозных; выявление причин, оказывающих прямое 
или косвенное влияние на пополнение бюджета; выра-
ботку конкретных мероприятий, позволяющих нарас-
тить доходный потенциал бюджета городского округа; 
организацию контроля за достижением установлен-
ных значений показателей.
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Муниципальная собственность – один из основ-
ных ресурсов роста поступлений в местный бюд-
жет собственных доходов, в связи с чем стабильное 
функционирование муниципалитета, его финансовая 
самостоятельность напрямую связана с эффективным 
управлением и использованием муниципальной соб-
ственности. В соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации органы местного самоуправ-
ления вправе распоряжаться муниципальной собствен-
ностью (имуществом, земельными участками) путем 
передачи его в хозяйственное ведение, в оперативное 
управление, в аренду, путем его приватизации и иных, 
не запрещенных законодательством, сделок.

Приватизация муниципальной собственности явля-
ется также и средством стимулирования роста малого 
и среднего предпринимательства, так как предприни-
матели могут получить необходимые помещения, как 
для начала своей предпринимательской деятельности, 
так и на получение кредита на развитие бизнеса на 
более выгодных условиях. В настоящее с целью сти-
мулирования развития малого и среднего бизнеса пре-
имущество приватизации отдается тем предпринима-
телям, которые арендовали выставленную на продажу 
недвижимость долгое время.

Приватизация муниципальной собственности – 
один из способов избавления от имущества, которое 
не может эффективно использоваться, имеет большой 
процесс износа и находится на балансе муниципаль-
ного учреждения и на содержание которого местный 
бюджет несет расходы.

Сосьвинский городской округ выступает как власт-
ная структура муниципального образования, «уста-
навливающая нормы и правила управления и про-
дажи имущества, организующая взаимодействие всех 
структур исполнительной и законодательной власти 
и хозяйствующих субъектов»[4], и как хозяйствующий 

субъект, осуществляющий свою деятельность на 
рынке. В муниципальном образовании в соответствии 
с основными стратегическими документами развития 
городского округа создана нормативно-правовая база, 
регулирующая ценообразование и технологию продаж 
и аренды муниципальной собственности.

Приватизация муниципальной собственно-
сти – важная составная часть экономического разви-
тия городского округа, углубления отношений соб-
ственности. В соответствии с Федеральным законом 
от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О государствен-
ной и муниципальной приватизации имущества» 
в Сосьвинском городском округе ежегодно утверж-
дается прогнозный план приватизации муниципаль-
ного имущества, в соответствии с которым в доход-
ную часть местного бюджета поступают средства от 
продажи муниципальной собственности. Составлению 
плана приватизации предшествует работа отраслевых 
органов администрации муниципального образования 
по выявлению объектов, неиспользуемых для выпол-
нения полномочий органов местного самоуправления, 
осуществляется подготовка технической документа-
ции и определение начальной цены. В течении финан-
сового года прогнозный план приватизации коррек-
тируется в зависимости от экономической ситуации: 
учитываются вновь выявленные и выставленные на 
продажу объекты имущества и земельные участки или 
снимаются с продажи нереализуемые.

Мониторинг поступления платежей, отклонение 
их от плановых (прогнозных) значений осуществляет 
структурное подразделение администрации муни-
ципального образования, обобщает и предоставляет 
информацию для принятия дальнейших стратегиче-
ских решений.

В общем объеме неналоговых доходов (без учета 
безвозмездных поступлений из бюджета Свердловской 

Таблица 1. Динамика поступлений доходов от приватизации, в тыс. руб.

Наименование
2011 2012 2013

план факт план факт план факт

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, 
всего: 4392,0 4521,5 10664,9 6195,9 3881,7 608,8

в том числе:

доходы от реализации имущества, находящегося 
в собственности городских округов, в части реализации 
основных средств по указанному имуществу

3092,0 3287,9 8456,9 4254,5 3631,7 464,3

доходы от продажи земельных участков, государственная 
собственность на которые не разграничена 200,0 21,2 208,0 26,0 16,0 2,3

доходы от продажи земельных участков, находящихся 
в собственности городских округов 1100,0 1212,4 2000,0 1915,5 234,0 142,2
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области) доходы от продажи и использования имуще-
ства составили: в 2011 году – 5,4 процентов, 2012 – 
6,0 процентов, 2013 – 0,9 процентов).

Из таблицы 1 видно, что наблюдается тенден-
ция снижения фактического поступления средств как 
в абсолютных, так и в относительных значениях. Так 
поступление в 2011 году составило 102,9 процента 
от планового значения, в 2012 году – 58,1 процента, 
2013 год – 15,7 процента.

Авторами статьи выделена основная про-
блема использования муниципального имуще-
ства – рост задолженности по арендным платежам, 
которая составляет: на 01 января 2012 года – 
802,3 тыс. рублей, 2013 года – 1342,6 тыс. рублей; 
2014 года –2884,1 тыс. рублей. По структуре объекта 
использования наибольшая задолженность представ-
лена по аренде земельных участков (75,2 процента), 
в структуре должников по количеству наибольший 
удельный вес занимают субъекты малого и среднего 
бизнеса (90,4 процента), что позволяет говорить об 
их низкой платежеспособности. Основными причи-
нами образования задолженности является прекраще-
ние деятельности субъектов малого и среднего биз-
неса, их неплатежеспособность, а также обременение 
земельных участков другими субарендаторами и соб-
ственниками.

По мнению авторов, основными проблемами, вли-
яющими на снижение поступления средств от продажи 
и использования имущества, также являются:

1. Объекты муниципальной собственности, имею-
щие наибольшую инвестиционную привлекательность, 
реализованы в первую очередь, реализуются объекты 
недвижимости имеющие большой процент износа, 
преимущественно деревянные по материалу стен; реа-
лизуются земельные участки, территориально не при-
влекательные для бизнеса.

2. Подготовка технической документации на 
вновь поставленные на учет объекты недвижимости 

занимает длительное время по причине перегружен-
ности органов технической инвентаризации.

3. Отсутствие в муниципальном образовании спе-
циалистов и организаций, осуществляющих межева-
ние земельных участков и постановку их на кадастро-
вый учет.

4. Недостаточность средств местного бюджета 
на проведение технической инвентаризации объек-
тов с целью дальнейшей постановки на учет. Денеж-
ные средства в первоочередном порядке направляются 
на регистрацию объектов, обслуживание и содержание 
которых относится к вопросам местного значения.

5. Большой период осуществления мероприя-
тий передачи объектов федеральной собственности. 
Учреждения ГУФСИН, расположенные на терри-
тории Сосьвинского городского округа, процедуру 
передачи объектов соцкультбыта осуществляют дли-
тельное время (от 1 года до 5 лет), что в результате 
приводит к тому, что в муниципалитет принимается 
имущество, на реконструкцию или проведения капи-
тального ремонта которого необходимо предусма-
тривать большой объем средств местного бюджета.

6. Реализация объектов муниципальной собствен-
ности осуществляется на втором этапе после сниже-
ния цены (с учетом отсечения 50 процентов от началь-
ной цены).

В целях мобилизации поступлении в местный бюд-
жет доходов от использования муниципальной соб-
ственности, органам местного самоуправления Сось-
винского городского округа необходимо постоянно 
проводить работу в нескольких направлениях. Одно 
из наиболее важных – «администрирование доходов 
и повышения собираемости» [5]:

1. отслеживать своевременность заключения 
и исполнения договоров аренды имущества и земель-
ных участков, правильность начисления и своевремен-
ность уплаты арендных платежей;

Таблица 2.  Динамика поступлений доходов от аренды имущества, тыс. руб.

Наименование дохода
2011 год 2012 год 2013 год

план факт план факт план факт

Доходы от использования имущества, находящегося 
в государственной и муниципальной собственности 1508,0 1687,0 2007,0 2215,9 2370,0 2442,9

в том числе:

Аренда земельных участков, государственная собственность на 
которые не разграничена 488,0 518,0 527,0 656,4 870,0 923,4

Аренда имущества, находящегося в собственности городских 
округов 1020,0 1169,0 1480,0 1559,5 1500,0 1519,5
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2. проводить претензионную работу с должни-
ками, взыскивать образовавшуюся задолженность 
в судебном порядке;

3. организовать взаимодействие со службой судеб-
ных приставов для взыскания задолженности по испол-
нительным листам;

4. осуществлять контроль за использованием 
муниципальной собственности по его виду разрешен-
ного использования, в том числе в рамках осуществле-
ния муниципального контроля.

Вторым, не менее важным направлением, является 
выявление неучтенных, безхозяйных объектов на тер-
ритории муниципального образования, принятие их 
в казну. Работа в данном направлении позволит соз-
дать «дополнительный резерв доходной части мест-
ного бюджета» [6].

В-третьих, необходимо учитывать проблемы 
кадрового состава органов местного самоуправления, 
отсутствие стимула муниципальных служащих к улуч-
шению деятельности в направлении повышения доход-
ного потенциала муниципалитета.

Контроль за деятельностью, связанной с продажей 
и использованием муниципального имущества, должен 
осуществляться на всех стадиях: на стадии формиро-
вания и утверждения прогнозных планов; на стадии их 
исполнения; при подведении итогов отчетного финан-
сового года. Под контроль, по мнению авторов, должны 
попадать попадают такие элементы как: наличие инвен-
таризации объекта; определение его продажной, а также 
рыночной стоимости; для земельных участков поста-
новка на кадастровый учет; наличие обременения; 
договоры купли-продажи или аренды муниципального 
имущества, их соответствие действующему законода-
тельству; условия конкурса и их выполнение покупа-
телями и арендаторами. Элементом контроля является 
контроль за поступлением в доход бюджета денеж-
ных средств в результате сделок по сдаче в аренду или 
купли-продажи муниципальной собственности.

Работа органов местного самоуправления Сосьвин-
ского городского округа по использованию и управле-
нию муниципальной собственностью должна строится 
на принципах целесообразности и эффективности. По 
мнению авторов, финансовая деятельность органов 
местного самоуправления направлена в первоочеред-
ном порядке на «латание дыр» бюджета, тем самым 
приоритет отдается продаже муниципальной собствен-
ности, вопрос долгосрочного использования объектов 
отодвигается на второй план.

Эффективность использования муниципальной 
собственности, во-первых, необходимо рассматри-
вать с точки зрения получения дохода. Можно про-
дать объект собственности за небольшие деньги, полу-
чить разовое поступление в доход местного бюджета, 

а можно получать регулярные платежи по наиболее 
привлекательному объекту. Другими словами, удель-
ный вес доходов бюджета от хозяйственного исполь-
зования имущества – показатель его эффективного 
использования.

Эффективность использования объектов муници-
пальной собственности можно рассматривать с точки 
зрения общественной пользы. Использование муници-
пальной собственности не должно вредить внешнему 
виду населенных пунктов, не должно нести отрица-
тельных показателей развития муниципального обра-
зования.

Использование муниципального имущества необ-
ходимо рассматривать с точки зрения экономии бюд-
жетных средств, т. е. рассматривать возможность 
уменьшения сети муниципальных учреждений, тем 
самым проводить оптимизацию расходов бюджета. По 
мнению авторов, в данном направлении органы мест-
ного самоуправления Сосьвинского городского округа 
активную политику не проводят.

Если говорить об эффективном управлении, то 
степень эффективности необходимо оценивать уров-
нем удовлетворенности всех заинтересованных сто-
рон в решении тех или иных проблем. Оценить 
эффективность управления только количественными 
показателями не представляется возможным, так как 
«управление муниципальными финансами»[7], и соб-
ственностью это специфическая сфера деятельности, 
в которой зачастую важно не количество решенных 
вопросов, а качество их решения.

В статье проведен анализ поступлений средств 
в местный бюджет Сосьвинского городского округа 
от использования муниципальной собственности, 
выявлены проблемы и даны практические рекоменда-
ции по их решению, а так же определены основные 
понятия эффективного использования муниципальной 
собственности. Авторы считают, что для перехода «от 
выживания к устойчивому развитию» [8] муниципаль-
ного образования как территории необходимо:

• осуществление грамотного комплексного под-
хода к вопросу управления и использования муници-
пальной собственности;

• использование принципа целесообразности 
и эффективности в деятельности органов местного 
самоуправления;

• внедрение оценки удовлетворенности деятельно-
сти публично-правовых образований конечными полу-
чателями услуг.

Используя вышеуказанные подходы при осущест-
влении деятельности, вырабатывая механизмы их 
применения, у органов власти на местах появляются 
резервы повышения доходного потенциала любого 
муниципального образования.
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