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Цель. Обоснование необходимости формирования программного бюджета на основе муниципальных про-
грамм.

Методы. В качестве основного подхода используются принципы организации разработки, формирования 
и реализации муниципальных программ, обобщается практика нормативного регулирования на уровне городских 
округов. 

Результаты и практическая значимость. На основе проведенного анализа делается вывод, что разрабо-
таны и утверждены нормативно-правовые документы, регулирующие порядок разработки, формирования, реали-
зации и оценки эффективности муниципальных программ.

Научная новизна. Сформулированы требования к показателям результатов реализации муниципальной 
программы, которые обеспечат возможность проверки и подтверждения достижения поставленной цели и задач 
муниципальной программы.
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 Крупные структурные реформы в бюджетной 
сфере России были проведены в 1990-х - начале 2000-
х годов. Бюджетный кодекс РФ, вступивший в силу с 
2000 года, установил основы бюджетной системы и 
бюджетного процесса; ввел элементы среднесрочного 
финансового планирования с распределением ресур-
сов «сверху вниз» в рамках жестких бюджетных огра-
ничений. Завершился переход к казначейскому обслу-
живанию исполнения бюджетов бюджетной системы. 

С 2004 года начались масштабные мероприятия 
по реформированию бюджетного процесса, направ-
ленные на повышение эффективности бюджетных 
расходов. Одним из таких мероприятий является вне-
дрение программного бюджета. 

Муниципальные программы до 2014 года разра-
батывались в условиях действия федерального закона 
«О государственном прогнозировании и программах 
социально-экономического развития Российской Фе-
дерации» [1], а «программный» бюджет будет форми-
роваться на единых подходах организации стратегиче-
ского планирования, которые заложены в федеральном 
законе «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации»[2].

Для перехода на «программный» бюджет потре-
бовалась большая работа по корректировке действую-
щей нормативно-правовой базы [3, 4]. 

Внедрены новые виды государственного и му-
ниципального финансового контроля: внешний и 
внутренний, предварительный и последующий. Из-
менились объекты контроля [5, ст. 265]. Объектами 
контроля являются: главные распорядители (распо-
рядители, получатели) бюджетных средств, главные 
администраторы (администраторы) доходов бюджета, 

главные администраторы (администраторы) источни-
ков финансирования дефицита бюджета; финансовые 
органы (главные распорядители (распорядители) и 
получатели средств бюджета, которому предоставле-
ны межбюджетные трансферты) в части соблюдения 
ими целей и условий предоставления межбюджетных 
трансфертов, бюджетных кредитов, предоставленных 
из другого бюджета бюджетной системы РФ; государ-
ственные (муниципальные) учреждения и унитарные 
предприятия; государственные корпорации и компа-
нии; хозяйственные товарищества и общества с уча-
стием публично-правовых образований в их уставных 
(складочных) капиталах, коммерческие организации 
с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их 
уставных (складочных) капиталах; кредитные органи-
зации, осуществляющие отдельные операции с бюд-
жетными средствами и другие объекты финансового 
контроля [5, ст.266.1].

Внедрены новые методы осуществления кон-
троля: камеральная и выездная проверки (в том числе 
встречная); ревизия; обследование; санкционирования 
операций [5, ст.267.1].

Изменился порядок составления, утверждения 
и исполнения бюджетов. Муниципальные программы 
в соответствии с федеральным законом «О стратеги-
ческом планировании в РФ» отнесены к документам 
стратегического планирования, разрабатываемым на 
уровне муниципального образования [2, ст.11, п.5]. 
Кроме муниципальных программ к документам стра-
тегического планирования относятся стратегия соци-
ально-экономического развития муниципального об-
разования; план мероприятий по реализации стратегии 
социально-экономического развития муниципального 
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Таблица 1 - Сравнительный анализ определения муниципальной программы
«О стратегическом планиро-
вании в РФ»: Федеральный 
закон от 28.06.2014 №172-

ФЗ

Город Сургут Город Екатеринбург

Муниципальная программа 
- документ стратегического 
планирования, содержащий 
комплекс планируемых меро-
приятий, взаимоувязанных по 
задачам, срокам осуществле-
ния, исполнителям и ресурсам 
и обеспечивающих наиболее 
эффективное достижение це-
лей и решение задач социаль-
но-экономического развития 
муниципального образования

Муниципальная программа - комплекс 
подпрограмм и отдельных мероприя-
тий, объединенных единой системой 
целей, задач и ориентиров социально-
экономического характера, увязанный 
по ресурсам, исполнителям и срокам 
реализации, обеспечивающий эффек-
тивное решение задач в определенной 
сфере (отрасли) согласно полномочи-
ям органа местного самоуправления, 
предусмотренным федеральным за-
конодательством РФ, законодатель-
ством субъекта РФ, муниципальными 
правовыми актами.

Муниципальная программа правовой 
- акт Администрации города Екатерин-
бурга, содержащий увязанный по ресур-
сам, срокам реализации и исполнителям 
комплекс социально-экономических, 
научно-исследовательских, производ-
ственных и других мероприятий, обе-
спечивающих эффективное решение 
задач, связанных с осуществлением 
полномочий ОМСУ муниципального 
образования «город Екатеринбург» по 
решению вопросов местного значения, 
с реализацией Стратегического плана 
развития Екатеринбурга. 
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образования; прогноз социально-экономического раз-
вития муниципального образования на среднесрочный 
или долгосрочный период; бюджетный прогноз муни-
ципального образования на долгосрочный период. 

Муниципальные программы в соответствии с 
Бюджетным кодексом утверждаются местной адми-
нистрацией муниципального образования. [6, ст.179]. 
Поэтому на местном уровне сформирована право-
вая база, регулирующая применение муниципальных 
программ, их разработку, утверждение и применение 
программ в процессе управления. В таблице 1 пред-
ставлен сравнительный анализ определения муници-
пальных программ, который показывает как различия 

в подходах к сущности муниципальных программ, так 
и общие положения.

Муниципальные образования самостоятельно 
определяют виды муниципальных программ, которые 
могут формироваться. В городском округе город Сур-
гут формируются следующие виды муниципальных 
программ (подпрограмм) (таблица 2). [7, п.1.3]. 

Местные администрации муниципального об-
разования самостоятельно устанавливают сроки ре-
ализации муниципальных программ, поэтому они 
различаются по продолжительности их реализации 
(таблица № 3) [7, п. 1.7; 8, п.3].

Этапы разработки проекта, формирования и ре-

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Воронина Л.П.

Таблица 2 - Виды муниципальных программ (подпрограмм), которые формируются 
в городском округе город Сургут

Наименование программы (подпрограммы) Определение программы (подпрограммы)
1. оказания муниципальной услуги (выполнения рабо-
ты) в соответствии с реестром муниципальных услуг 
(работ), 
оказываемых (выполняемых) муниципальными бюд-
жетными, 
автономными, казенными учреждениями и другими ор-
ганизациями

комплекс взаимоувязанных мероприятий, базирую-
щихся на системе целей, задач, осуществляемых муни-
ципальными бюджетными, автономными, казенными 
учреждениями и другими организациями в соответ-
ствии с их полномочиями (основными видами деятель-
ности, закрепленными в учредительных документах)

2. осуществления бюджетных инвестиций в объекты 
капитального строительства муниципальной собствен-
ности; бюджетных инвестиций юридическим лицам, не 
являющимся государственными или муниципальными 
учреждениями и государственными 
или муниципальными унитарными предприятиями

комплекс взаимоувязанных мероприятий по осущест-
влению инвестиций в объекты капитального строи-
тельства муниципальной собственности, бюджетных 
инвестиций юридическим лицам, не являющимся го-
сударственными или муниципальными учреждениями 
и государственными или муниципальными унитарны-
ми предприятиями, базирующихся на системе целей, 
задач в определенной сфере

3. муниципальная программа (подпрограмма), при-
нятие которой рекомендовано государственными про-
граммами РФ, государственными программами ХМАО 
– Югры, 
 включая адресные программы (подпрограммы)

4. муниципальная программа (подпрограмма) 
функционирования структурного подразделения 
Администрации города, муниципального казенного 
учреждения, не осуществляющего приносящую доход 
деятельность и не отнесенного к подведомственности 
структурных подразделений Администрации города

перечень функций, полномочий, увязанных по за-
дачам, ресурсам, срокам осуществления в целях вы-
полнения полномочий администратора программы и 
подведомственных ему казенных учреждений, осу-
ществляющих техническое обеспечение деятельно-
сти в рамках действующих бюджетных обязательств и 
планируемых результатов деятельности.

5. Иные муниципальные программы (подпрограммы)

6. комплексная программа, включающая вышеуказан-
ные подпрограммы и отдельные мероприятия муници-
пальной программы
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ализации муниципальной программы также отличают-
ся в различных муниципальных образованиях. 

В таблице 4 представлен сравнительный анализ 
принятия решений о разработке муниципальной про-
граммы. 

Согласно Порядку разработки, реализации и 
оценки эффективности муниципальных программ, 
программа содержит: 

1.	характеристику текущего состояния, в кото-
рой анализируется текущее состояние и обоснование 
связи программы с приоритетами социально-эконо-
мического развития городского округа, отраженными 
в документах стратегического характера; формулиру-
ются возникающие проблемы, на решение которых на-
правлена муниципальная программа, включая анализ 
причин их возникновения; дается правовое обосно-
вание решения проблем муниципальной программы; 
анализируется динамика изменения значений показа-
телей результатов за предшествующие два года и теку-
щий год (год составления программы);

2.	цели и задачи муниципальной программы 
формируются с учетом приоритетов развития город-
ского округа, отраженных в документах стратегиче-
ского характера, и направлены на улучшение (сохра-
нение) текущего состояния. Цель программы должна 
удовлетворять следующим требованиям: специфич-
ность (цель должна соответствовать сфере реализации 

программы); конкретность; измеримость (достижение 
цели можно проверить); достижимость (достижима за 
период реализации программы); релевантность (соот-
ветствие формулировки цели ожидаемым конечным 
результатам); краткость; ясность; не должна содер-
жать: специальных терминов и указаний на иные цели, 
задачи или результаты, которые являются следствиями 
достижения самой цели, описания путей, средств и ме-
тодов достижения цели.

Каждой цели должно соответствовать не менее 
одной задачи, которая определяет результат реализа-
ции совокупности взаимосвязанных мероприятий или 
осуществления функций в рамках достижения цели 
(целей) реализации программы. Задача имеет срок ре-
шения в пределах срока реализации муниципальной 
программы;

3.	программные мероприятия, объем ассигнова-
ний на реализацию программы и ожидаемые резуль-
таты реализации муниципальной программы. Данный 
раздел программы содержит перечень программных 
мероприятий, направленных на решение задач и до-
стижение целей муниципальной программы, с указа-
нием объемов ассигнований на их реализацию.

 Показатели результатов реализации муници-
пальной программы, обеспечивающие возможность 
проверки и подтверждения достижения поставленной 
цели и задач программы, должны удовлетворять сле-
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Таблица 3 - Сроки реализации муниципальных программ
Город Сургут Город Екатеринбург

Муниципальная программа формируется на срок от 1 
года до 17 лет. Конкретные сроки реализации опреде-
ляются при их формировании в зависимости от решае-
мых в рамках программ задач, ожидаемых результатов 
и ресурсных возможностей.

Сроки реализации рассчитаны на период от одного 
финансового года до трех лет, определяются сроками 
реализации мероприятий, включенных в ее состав, или 
соответствуют срокам реализации государственной 
программы Свердловской области.

Таблица 4 - Сравнительный анализ принятия решений о разработке муниципальной программы
Город Сургут Город Екатеринбург

Принятие решения о разработке муниципальной про-
граммы, осуществляется Главой города (в период его 
отсутствия – лицом, его замещающим)

Ответственность за своевременную и качественную 
разработку и реализацию муниципальных программ, 
за достижение показателей эффективности их реали-
зации несут заместители главы Администрации города 
Екатеринбурга и руководители органов Администра-
ции города

Инициаторы разработки муниципальных программ
структурные подразделения Администрации города, 
Глава города, Дума города, Контрольно-счетная палата 
города, любые юридические лица, зарегистрирован-
ные на территории городского округа город Сургут и 
физические лица, проживающие на территории город-
ского округа город Сургут

органы Администрации города, комиссии Екатерин-
бургской городской Думы
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дующим требованиям: 
−	адекватность, то есть показатель должен 

очевидным образом характеризовать прогресс в до-
стижении цели или решении задачи и охватывать все 
существенные аспекты достижения цели или решения 
задачи подпрограммы; - точность, то есть погрешности 
измерения не должны приводить к искаженному пред-
ставлению о результатах реализации подпрограммы; 

−	объективность означает, что не допускается 
использование показателей, улучшение отчетных зна-
чений которых возможно при ухудшении реального 
положения дел; 

−	достоверность, то есть способ сбора и обра-
ботки исходной информации должен допускать воз-
можность проверки точности полученных данных в 
процессе независимого мониторинга и оценки под-

программы; 
−	однозначность означает, что определение по-

казателя должно обеспечивать одинаковое понимание 
существа измеряемой характеристики специалистами 
и конечными потребителями услуг, включая индиви-
дуальных потребителей, поэтому целесообразно из-
бегать излишне сложных показателей и показателей, 
не имеющих четкого, общепринятого определения и 
единиц измерения;

−	экономичность, то есть получение отчетных 
данных должно проводиться с минимально возмож-
ными затратами; применяемые показатели должны в 
максимальной степени основываться на уже существу-
ющих процедурах сбора информации; 

−	сопоставимость показателей - выбор показа-
телей необходимо осуществлять исходя из требования 
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Таблица 5 - Сравнительная характеристика содержания Паспорта муниципальной программы
Паспорт муниципальной 
программы городского 

округа город Сургут
Паспорт муниципальной программы городского округа город Екатеринбург

1. Наименование про-
граммы
2. Основание для разра-
ботки программы –наи-
менование, номер и дата 
правового акта, послу-
жившего основой для раз-
работки программы
3. Куратор программы
4. Наименование ад-
министратора и 
соадминистратора(ов) 
программы
5. Цели программы
6. Цели программы
7. Задачи программы
8. Срок реализации про-
граммы
9. Перечень подпрограмм
10. Ожидаемые результа-
ты реализации програм-
мы

Наименование программы Статус (муниципальная программа), название, 
срок реализации

Основания для разработки про-
граммы, сведения о наличии 
государственных программ 
Российской Федерации, госу-
дарственных программ Сверд-
ловской области 

Реквизиты федеральных, региональных, муници-
пальных правовых актов; реквизиты документов 
федерального и регионального уровня, направлен-
ных на достижение соответствующих целей, в рам-
ках которых решаются аналогичные или смежные 
проблемы

Направление Стратегического 
плана, наименование стратеги-
ческой программы и стратеги-
ческого проекта 

В соответствии с Решением городской Думы от 
10.06.2003 N 40/6 «О Стратегическом плане разви-
тия Екатеринбурга»

Инициатор постановки пробле-
мы 

Администрация города Екатеринбурга или назва-
ние комиссии городской Думы 

Координатор программы Зам. главы Администрации города, глава админи-
страции района 

Разработчик(и) программы Наименование органа Администрации города и 
(или) юридического лица 

Объем и источники финансиро-
вания программы 

Общий объем финансового обеспечения програм-
мы с разбивкой по источникам финансирования 

Формулировка проблемы В соответствии с приоритетами, изложен-
ными в Стратегическом
 плане развития Екатеринбурга и конкретных стра-
тегических проектах. Цель должна быть потенци-
ально достижима, измеряема, привязана к графику 
реализации программы 
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непрерывного накопления данных и обеспечения их 
сопоставимости за отдельные периоды с показателя-
ми, используемыми для оценки прогресса в реализа-
ции сходных (смежных) подпрограмм, а также с пока-
зателями, используемыми в международной практике; 

−	своевременность и регулярность означает, что 
отчетные данные должны поступать со строго опре-
деленной периодичностью и с незначительным вре-
менным лагом между моментом сбора информации и 
сроком ее использования (для использования в целях 
мониторинга отчетные данные должны предостав-
ляться не реже 1 раза в год).

4. механизм реализации муниципальной про-
граммы, система организации контроля за исполнени-
ем муниципальной программы. Механизм управления 
программой представляет собой порядок координации 
деятельности администратора и соадминистратора(ов) 
по конкретным мероприятиям программы, обеспечи-
вающий их согласованные действия по реализации 
и финансированию муниципальной программы. Си-
стема организации контроля за исполнением муници-
пальной программы осуществляется с учетом разгра-
ничения ответственности куратора, администратора и 
соадминистратора(ов), включая организацию деятель-
ности подведомственных муниципальных учреждений.

Каждая муниципальная программа имеет Па-
спорт, содержание которого у городских округов отли-
чается (таблица 5).

Одним из основных этапов разработки проекта, 
формирования и реализации муниципальной програм-
мы относится внесение изменений в муниципальную 
программу. В таблице 6 представлены случаи и сроки 
внесения изменений в муниципальные программы го-
родского округа город Сургут [7, п. 8.1].

Опыт разработки муниципальных программ 
городских округов показывает, что соблюдение тре-
бований, определенных в нормативных документах 
муниципальных образований, является сложной за-
дачей. При формировании порядка разработки, реали-
зации и оценки эффективности муниципальных про-
грамм, прочих актов, устанавливающих требования к 
программам, органам местного самоуправления необ-
ходимо найти баланс между соответствием подходам 
регионального уровня, спецификой муниципалитета 
и особенностями сложившейся в нем системы управ
ления.

Бюджетным кодексом предусматривается еже-
годная оценка эффективности реализации муници-
пальных программ. [6, ст.179, п.3]. Порядок проведе-
ния оценки муниципальной программы и ее критерии 
устанавливаются местной администрацией муници-
пального образования. По результатам проверки мест-
ной администрацией муниципального образования 
может быть принято решение о необходимости пре-
кращения или об изменении, начиная с очередного 
финансового года, ранее утвержденной муниципаль-
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Таблица 6 - Случаи и сроки внесения изменений в муниципальные программы 
городского округа город Сургут

Случаи внесения изменений 
в муниципальную программу Сроки

1. Изменения параметров утвержденного бюджета го-
рода (объема ассигнований на реализацию програм-
мы, целевых показателей результатов реализации му-
ниципальной программы), в соответствии с решением 
Думы города о бюджете города, решением Думы горо-
да о внесении изменений в бюджет города

не позднее 2 месяцев со дня вступления в силу решения 
Думы города о бюджете города, решения Думы города о 
внесении изменений в решение Думы города о бюджете 
города

2. Формирования проекта бюджета на очередной фи-
нансовый год и плановый период

не позднее 15 декабря 

3. Внесения изменений в действующее законодатель-
ство РФ, ХМАО – Югры, муниципальные правовые 
акт

не позднее двух 2 месяцев со дня вступления в силу со-
ответствующего правового акта, если другое не уста-
новлено в правовом акте.

4. Принятия решения Думы города об исполнении 
бюджета городского округа город Сургут (динамика 
изменения значений показателей года составления 
программы, плановые значения приводятся к факти-
ческим данным)

не позднее двух 2 месяцев со дня вступления в силу ре-
шения Думы города об исполнении бюджета городского 
округа город Сургут

5. Изменения объема внебюджетных средств на реали-
зацию муниципальной программы 

не позднее 2 месяцев с момента информирования адми-
нистратора и (или) соадминистратора(ров)
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ной программы, в т.ч. необходимости изменения объ-
ема бюджетных ассигнований на финансовое обеспе-
чение ее реализации. Объектами проведения оценки 
являются муниципальные программы, утвержденные 
муниципальными правовыми актами Администрации 
города. Проведение оценки эффективности реализа-
ции муниципальных программ в городе Сургуте осу-
ществляет Департамент по экономической политике 
Администрации г. Сургута, а в городе Екатеринбурге 
- Департамент финансов Администрации г. Екатерин-
бурга и Департамент экономики Администрации г. 
Екатеринбурга.

В 2013-2014 гг. муниципальные образования 
сформировали нормативную базу оценки эффективно-
сти реализации муниципальных программ (таблица 7). 

Постановлениями Администрации города Сур-
гута определены, во-первых, критерии оценки муни-
ципальных программ, к которым относятся следую-
щие показатели: расчетная оценка достижения целей 
отдельного мероприятия или подпрограммы (под ме-
роприятием понимается взаимоувязанное по целям, 
срокам и ресурсам мероприятие, не включаемое в 
подпрограмму(ы), выделенное исходя из масштаба и 
сложности задач, решаемых в рамках муниципальной 
программы); расчетная оценка выполнения мероприя-
тий; расчетная оценка экономической эффективности 
реализации отдельного мероприятия или подпрограм-
мы; расчетная оценка качества фактически предостав-
ленной муниципальной услуги (работы); расчетная 
оценка эффективности реализации отдельного ме-
роприятия или подпрограммы; во-вторых, критерии 
оценки эффективности реализации муниципальной 
программы - итоговая расчетная оценка достиже-
ния цели (целей) муниципальной программы; общий 
уровень выполнения мероприятий муниципальной 
программы; итоговая расчетная оценка качества фак-

тически предоставленной муниципальной услуги (вы-
полненной работы); итоговая расчетная оценка эконо-
мической эффективности реализации муниципальной 
программы.

В городе Екатеринбурге разработаны иные по-
казатели. К ним относятся: критерии, используемые 
для экспертной оценки предложения органа Адми-
нистрации города Екатеринбурга с обоснованием не-
обходимости разработки муниципальной программы; 
оценка по критерию «Соответствие предложения 
приоритетам социально-экономического развития 
муниципального образования «город Екатеринбург»; 
оценка по критерию «Адекватность комплекса меро-
приятий планируемой к разработке муниципальной 
программы поставленным целям» [8, приложение 2]; 
оценка

по критерию «Финансовое обеспечение муни-
ципальной программы» [8, приложение 3]. 

В 2014 году муниципальные программы подле-
жали приведению в соответствие с решением о бюд-
жете до 1 мая 2014 года. Однако действие этого поло-
жения приостановлено до 1 января 2015 год. [9, ст.2]. 
Муниципальные программы после 1 января 2015 года 
подлежат приведению в соответствие с решением о 
бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления 
его в силу.[6, ст. 179, п.2].

Успешная реализация муниципальных про-
грамм во многом зависит от положений федерального 
закона «О контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд». С 1 января 2015 года у заказ-
чиков возникнет законодательно закрепленная обязан-
ность обосновывать все закупки, которые будут вклю-
чаться в план закупок, план-график. [10, ст. 18, ч.1]. 
Заказчики будут обязаны доказывать соответствие 
планируемых закупок целям, указанным в федераль-
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Таблица 7 - Сравнительная характеристика нормативного регулирования оценки эффективности 
реализации муниципальных программ

Город Сургут Город Екатеринбург
Порядок принятия решений о разработке, формиро-
вания и реализации муниципальных программ город-
ского округа город Сургут: Постановление Админи-
страции города Сургут № 5159 от 17.07.2013 (ред.от 
07.04.2014)

Об утверждении положения о муниципальных про-
граммах муниципального образования «город Ека-
теринбург»: Постановление Администрации г. 
Екатеринбурга от 29 июля 2013 г. № 2626 (ред. от 
09.04.2014) 

 Об утверждении порядка проведения оценки эф-
фективности реализации муниципальных программ:  
Постановление Администрации г. Сургута от 5 мая 
2014 г. N 2929 
Об утверждении порядка проведения оценки потреб-
ности в оказании муниципальных услуг (выполнении 
работ): Постановление Администрации г. Сургута от 
26 августа 2008 г. N 3201 
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ном законе «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд». [10, ст. 13]. 

В план закупок и план-график должны будут 
включаться только закупки, которые обеспечивают 
реализацию муниципальных программ, выполнение 
функций и полномочий заказчиков как местной ад-
министрации. В настоящее время составление и раз-
мещение на официальном сайте планов-графиков осу-
ществляются в соответствии с Порядком и формой, 
утвержденными Приказом Минэкономразвития Рос-
сии № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011, 
с учетом особенностей, определенных Приказом Ми-
нэкономразвития России № 544 и Казначейства России 
№ 18н от 20.09.2013. [10, ст. 112, ч. 2]. С 1 января 2015 
г. вступает в силу Постановление Правительства РФ от 
21.11.2013 № 1044 «О требованиях к формированию, 
утверждению и ведению планов-графиков закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъек-
та Российской Федерации и муниципальных нужд, а 
также требованиях к форме планов-графиков закупок 
товаров, работ, услуг».

Одним из этапов разработки проекта, форми-
рования и реализации муниципальной программы 
является проведение экспертизы, доработка и устране-
ние замечаний к проекту муниципального правового 
акта об утверждении муниципальной программы (о 
внесении изменений в муниципальную программу). 
Финансово-экономическая экспертиза проектов му-
ниципальных программ осуществляется контрольно-
счетными органами на основании федерального зако-
на «Об общих принципах организации и деятельности 
контрольно-счетных органов субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований» [11, п.7, 
ч.2]. Целью финансово-экономической экспертизы яв-
ляется подтверждение полномочий по установлению/
изменению расходного обязательства, подтверждение 
обоснованности размера расходного обязательства, 
установление экономических последствий принятия 
нового/изменения действующего расходного обяза-
тельства для бюджета муниципального образования. 
Экспертиза проекта муниципальной программы вклю-
чает оценку его соответствия Программе комплексно-
го социально-экономического развития муниципаль-
ного образования, нормам, установленным законами и 
иными нормативными правовыми актами РФ, субъек-
тов РФ, муниципального образования в соответствую-
щей сфере.

Практика формирования муниципальных про-
грамм выявила наличие ряда проблем и ограничений.

Переход к формированию местного бюджета в 
программной структуре расходов показал сложность 
оперативного согласования проектов программ между 
участвующими в их реализации органами, с финансо-

выми и экономическими органами. Выявлена высокая 
трудоемкость данного процесса. Доходная база мест-
ных бюджетов остается нестабильной. Стратегическое 
планирование слабо увязано с бюджетным планирова-
нием. Не созданы условия для мотивации бюджетных 
учреждений в повышении эффективности бюджетных 
расходов и своей деятельности в целом.

На качественной подготовке муниципаль-
ных программ сказывается отсутствие концепции 
долгосрочного социально-экономического развития, 
долгосрочного прогноза социально-экономического 
развития и Бюджетной стратегии, методических реко-
мендаций о разработке долгосрочного прогноза соци-
ально-экономического развития и бюджетных страте-
гий субъектов Российской Федерации.

Разработка и утверждение муниципальных 
программ осуществляется в условиях, когда имеются 
ресурсные ограничения в рамках среднесрочного про-
гноза социально-экономического развития и трехлет-
него бюджета. 

Разработка долгосрочных прогнозов социаль-
но-экономического развития и долгосрочных бюд-
жетных стратегий муниципальных образований часто 
затруднена из-за методологической зависимости от 
решений, принятых на федеральном и региональном 
уровнях, связанных с отсутствием рекомендаций по 
разработке таких документов.

В целях повышения финансовой самостоятель-
ности ответственных исполнителей муниципальных 
программ считаем, что необходимо расширить их пра-
ва в распределении общего (доведенного) объема бюд-
жетных ассигнований по подпрограммам, основным 
мероприятиям, ведомственным целевым программам 
и соисполнителям, участникам муниципальных про-
грамм. Это позволит ответственным исполнителям 
влиять на объемы финансового обеспечения реали-
зации тех или иных мероприятий, в том числе пере-
распределения бюджетных средств между мероприя-
тиями (соисполнителями, участниками), возможно, с 
определенными ограничениями.

Для реализации данного направления целе-
сообразно закрепить полномочия ответственных ис-
полнителей муниципальных программ в рамках бюд-
жетного процесса на стадии формирования проекта 
решения о бюджете и на стадии исполнения бюджета с 
внесением в случае необходимости изменений в соот-
ветствующие нормативные правовые акты.

Программа повышения эффективности управ-
ления общественными (государственными и муници-
пальными) финансами на период до 2018 года, утверж-
денная распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 30 декабря 2013 г. № 2593-р, позволит 
создать систему эффективного использования бюд-
жетных расходов.
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