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В настоящее время в России активно проводит-
ся реформирование бюджетного сектора экономики, 
которое направлено в первую очередь на обеспечение 
качества и доступности государственных (муници-
пальных) услуг, предоставляемых населению. Одним 
из этапов бюджетной реформы является реализация 
положений принятого Федерального закона «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с совершенствованием 
правового положения государственных (муниципаль-
ных) учреждений» от 08 мая 2010 г № 83-ФЗ (далее – 
Федеральный закон № 83-ФЗ), который внес суще-
ственные изменения в ряд законодательных актов, ре-
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Бюджетный сектор муниципального образова-
ния решает важнейшие задачи по воспроизводству и 
обеспечению жизнедеятельности населения, предо-
ставляя гражданам различные услуги, призванные 
быть общедоступными и бесплатными. Такие услу-
ги зачастую относятся к социальным и на местном 
уровне включают в себя услуги общего образования, 
первичной и скорой медицинской помощи, физиче-
ской культуры и спорта, организации досуга и отды-
ха и др. [1, С. 18]. Таким образом, бюджетный сектор 
является одним из основополагающих механизмов 
управления социально-экономическим развитием 
муниципалитетов.©
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дарственной власти Свердловской области и органов 
местного самоуправления, т.к. необходимо удовлетво-
рять потребности населения региона. Если же деталь-
но коснуться механизма «выбора» организационно-
правовой формы учреждений в бюджетных отраслях, 
то, согласно нормативно-правовой базы, необходимо 
отталкиваться от двух критериев, которые опреде-
ляются показателями экономического и ресурсного 
потенциалов, как самого учреждения, так и его от-
раслевой принадлежности. Автор проанализировали 
региональное законодательство и выделил показатели 
критериев экономического и управленческого потен-
циалов, указанные в таблице 2. Критерии экономиче-
ского и управленческого потенциалов [5].

Также по оценке автора одним из основных 
критериев перевода бюджетных учреждений старо-
го типа в новую организационно-правовую форму 
явилось наличие полномочий у учреждения для ока-
зания платных услуг и возможность расширения их 
ассортимента.

В тоже время необходимо отметить, что одно-
временно с реструктиризацией бюджетного сектора 
Свердловской области достаточно активно осущест-
влялась работа по организации методической помо-
щи органам государственной власти Свердловской 
области, органам местного самоуправления и самим 
учреждениям бюджетной сферы. Так, был принят 
перечень нормативно-правовых актов Свердловской 
области, определяющих спектр следующих мероприя-
тий [6]:

 – порядок создания либо реорганизации бюд-
жетного учреждения;

 – порядок формирования государственного (му-
ниципального) задания;

 – определение сроков и мероприятий по реали-
зации Закона № 83-ФЗ;

 – определение объема и условий предоставле-
ния субсидий из областного бюджета на реализацию 
прямых функций и иные цели (в т.ч., содержание са-

гулирующих деятельность некоммерческого сектора 
и задал новые правовые и экономические условия ра-
боты государственных (муниципальных) учреждений 
[2]. Так, с 1 июля 2012 года в соответствии с требо-
ваниями Федерального закона № 83-ФЗ все учрежде-
ния бюджетной сферы перешли на новые принципы 
организации и финансирования своей деятельности. 
Таким образом, закончен первый этап реализации 
реформы бюджетного сектора, предполагающей ре-
организацию бюджетных учреждений, «децентрали-
зацию» управления финансами и совершенствование 
механизма предоставления населению социально зна-
чимых услуг [3].

Согласно озвученным выше критериям по по-
вышению качества и доступности государственных 
услуг, оказываемых органами власти и управления, 
бюджетная сфера Свердловской области приведена 
в соответствие с требованиями законодательства. По 
итогам реорганизационных мероприятий 1 693 учреж-
дения (53,4 процента от общего количества учрежде-
ний бюджетной сферы Свердловской области) оста-
лись в статусе бюджетных, 1357 учреждений (42,8 
процентов) получили статус казенных, также создано 
121 автономное учреждение (3,8 процентов). Таким 
образом, 3 171 бюджетное учреждение подверглось 
реформированию.

Относительно отраслевой принадлежности уч-
реждений бюджетной сферы Свердловской области 
система мониторинга реализации Федерального зако-
на № 83-ФЗ в муниципальных образованиях региона 
свидетельствует о преимущественном положении 
бюджетных учреждений, которые получили расши-
ренный спектр прав в ходе реализации положений 
бюджетной реформы (Таблица 1. Отраслевая специ-
ализация и правовой статус учреждений бюджетной 
сферы Свердловской области).

Данные таблицы свидетельствуют о том, что 
социально значимые учреждения бюджетной сферы 
все же останутся под «патронажем» органов госу-

Таблица 1
Отраслевая специализация и правовой статус учреждений бюджетной сферы Свердловской области 

[составлен автором на базе 4].

Казенные учреждения Бюджетные учреждения Автономные учреждения
Образование 955 1143 47
Культура 82 214 15
Физкультура и спорт 21 79 10
Здравоохранение 11 89 21
Жилищно-коммунальное хозяйство 27 21 0
Сфера управления имуществом 13 2 0
Молодежная политика 14 22 1
Другие сферы деятельности 202 141 31
Всего 1325 1711 135
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мих учреждений, оплата жилищно-коммунальных ус-
луг и др.);

закрепление расписания мониторинга регио-
нальных и муниципальных нормативно-правовых 
актов и осуществление иных мероприятий по реали-
зации Закона № 83-ФЗ на территории Свердловской 
области.

Также органами государственной власти Сверд-
ловской области были утверждены Методические 
рекомендации по следующим основным вопросам: 
формирование государственного задания учреждени-
ями бюджетной сферы и осуществление контроля за 
их выполнением, расчет нормативных затрат, связан-
ных с оказанием учреждениями социально значимых 
функций и нормативных затрат на содержание иму-
щества учреждений Свердловской области.

В процессе исполнения публично-правовыми 
образованиями требований Закона № 83-ФЗ органи-
зация методической помощи также редактировалась и 
подвергалась изменениям. Так, например, была созда-
на система мониторинга реализации Закона № 83-ФЗ, 
действующая и в настоящее время. Данная система 
закрепляет порядок и формы представления органам 
государственной власти субъекта и органам местно-
го самоуправления информации о реализации Закона 
№ 83-ФЗ (ответственность за мониторинг сведений и 
подготовку сводной информации возложена на Мини-
стерство финансов Свердловской области).

Второй составляющей системы мониторинга 
реализации Закона № 83-ФЗ явилась работа по орга-
низации и проведению совещаний, семинаров и кон-
сультаций с участием публично-правовых образова-

ний, непосредственно осуществляющих требования 
Закона № 83-ФЗ [6]. 

1) Представителями Министерства по управ-
лению государственным имуществом Свердловской 
области и Министерства финансов Свердловской об-
ласти проведены выездные совещания в Администра-
циях управленческих округов региона с участием глав 
муниципальных образований.

2) Организованы семинары-совещания в режиме 
видеоконференций с представителями органов мест-
ного самоуправления, непосредственно осуществля-
ющими мероприятия по реализации Закона № 83-ФЗ.

3) Также сложилась практика проведения «кру-
глых столов» с участием представителей органов 
местного самоуправления, специалистов Министер-
ства финансов Свердловской области, Министер-
ства по управлению государственным имуществом 
Свердловской области, а также отраслевых исполни-
тельных органов государственной власти Свердлов-
ской области.

Вопросы реализации Закона № 83-ФЗ также 
обсуждались и на методических семинарах, органи-
зованных отраслевыми исполнительными органами 
государственной власти Свердловской области с при-
глашением представителей администраций муници-
пальных образований в Свердловской области, кури-
рующих деятельность государственных и муници-
пальных учреждений соответствующей отрасли.

Актуально и своевременно осуществлялось и 
информационное обеспечение реализации положений 
Закона № 83-ФЗ. В 2011 году был издан и направлен в 
муниципальные образования и отраслевые министер-

Таблица 2
Критерии экономического и управленческого потенциалов

Экономический 
потенциал

Определяется уровнем и значениями следующих показателей:
а) средняя доля внебюджетных средств в общем объеме финансового обеспечения муниципально-
го учреждения за отчетный финансовый год и 2 предыдущих финансовых года;
б) средний рост доходов учреждения за отчетный финансовый год и 2 предыдущих финансовых 
года;
в) средний рост балансовой стоимости основных фондов учреждения за отчетный финансовый 
год и 2 предыдущих финансовых года;
г) средний рост расходов бюджетных средств на единицу муниципальной услуги за отчетный 
финансовый год и 2 предыдущих финансовых года;
д) средний рост заработной платы работников учреждения в среднем по учреждению за отчетный 
финансовый год и 2 предыдущих финансовых года;
е) коэффициент эффективности использования фонда оплаты труда за отчетный финансовый год 
и 2 предыдущих финансовых года.

Управленческий 
потенциал

Определяется результативностью и достижимостью следующих показателей:
а) способность административно-управленческого персонала эффективно осуществлять организа-
ционно-управленческую и финансово-хозяйственную деятельность, в том числе направленную 
на развитие соответствующего учреждения (после изменения его типа);
б) рейтинг государственного (муниципального) учреждения по данным независимых рейтинговых 
агентств;
в) наличие плана (программы) учреждения по внедрению энергосберегающих технологий;
г) наличие программы развития автономного учреждения.
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ства Свердловской области информационно-методи-
ческий сборник «Особенности создания новых типов 
государственных (муниципальных) учреждений». За-
тем неоднократно в данное информационно-методи-
ческое пособие неоднократно вносились коррективы, 
также отражались и последующие законодательные 
нововведения. Кроме того, все проекты и принятые 
нормативные акты, нормативно-правовые акты, а так-
же примерные формы документов по вопросам реа-
лизации Закона № 83-ФЗ своевременно размещались 
на официальных сайтах отраслевых министерств и 
ведомств Свердловской области. В первую очередь на 
сайтах Министерства финансов Свердловской обла-
сти и Министерства по управлению государственным 
имуществом Свердловской области.

Необходимо отметить, что информационно-ме-
тодическое обеспечение реализации положений За-
кона № 83-ФЗ осуществляется отраслевым министер-
ствами Свердловской области и в настоящее время, 
на официальных сайтах министерств своевременно 
обновляется информация о правовых, методических и 
других изменениях. 

Таким образом, анализ реализации требований 
Закона № 83-ФЗ в Свердловской области свидетель-
ствует о наличии содержательного и довольно бога-
того регионального опыта осуществления требований 
реформы бюджетного сектора, проявляющегося в ос-
новном в детальной проработке нормативно-правовой 
базы, практической направленности преобразований 
(в том числе, учете региональных особенностей) и 
конкретных пошаговых мерах, направленных на ре-
зультат. В то же время, не смотря на наличие положи-
тельных черт, авторы отмечают неготовность многих 
региональных органов власти к необходимым преоб-
разованиям и сопротивляемость субъектов реформи-
рования – учреждений бюджетной сферы. 

Не смотря на то, что первый этап реформы 
бюджетного сектора завершен – закончен переход-
ный период для учреждений бюджетной сферы, у ор-
ганов государственной власти Свердловской области 
еще множество проблем, которые носят комплекс-
ный характер. В связи с этим авторы считают целе-
сообразным начать их разрешение с создания прак-
тики межведомственного и межотраслевого взаимо-
действия публично-правовых образований региона, 
непосредственно осуществляющих мероприятия по 
реализации Закона № 83-ФЗ. Такое взаимодействие 
будет, по мнению авторов, способствовать формиро-
ванию новых механизмов разрешения проблем, свя-
занных с эффективным осуществлением требований 
Закона № 83-ФЗ. 

Автор предлагает для органов государственной 
власти Свердловской области систему пошаговых мер 
(имеющих последовательный характер), реализация 

которых, по их мнению, позволит в минимальные сро-
ки добиться максимально эффективных результатов. 
Данный комплекс состоит из следующих шагов.

• Формирование рабочей группы в субъекте, в 
состав которой будут входить представители отрасле-
вых министерств и ведомств, учредители бюджетных 
учреждений, юристы, представители общественно-
сти, экономической службы. Создание такой рабо-
чей группы позволит консолидировать информацию, 
обобщать ее с учетом специфики региона, оператив-
но решать возникающие разногласия с учетом мне-
ний представителей различных сфер (что позволяет 
прийти к более объективному решению).

• Создание практики взаимодействия органов 
государственной власти Свердловской области с фе-
деральными министерствами и ведомствами, а также 
с органами государственной власти других субъектов 
Российской Федерации. Данное взаимодействие соз-
дает возможность «прямого контакта», которые позво-
лят рационализировать работу по реализации Закона 
№ 83-ФЗ.

• Акцентировать внимание на повышении ка-
чества и доступности предоставляемых органами го-
сударственной власти субъектов Федерации государ-
ственных услуг. Данный тезис может быть решен бла-
годаря одновременной и взаимосвязанной реализации 
положений Федерального закона «Об организации 
предоставления государственных и муниципальных 
услуг» от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ, предполага-
ющих:

1) оптимизацию перечней услуг, оказываемых 
конкретных бюджетным учреждением, исключение 
их избыточности или дублирования;

2) регламентацию и стандартизацию услуг, а так-
же оптимизацию процессов предоставления государ-
ственных услуг.

Таким образом, предложенная автором система 
пошаговых мер по методическому сопровождению 
реализации Закона № 83-ФЗ, по мнению автора, обе-
спечит действенное внедрение бюджетных механиз-
мов, реструктуризацию и оптимизацию сети подве-
домственных учреждений в рамках Закона № 83-ФЗ. 
В свою очередь, появится возможность для дальней-
шей оценки эффективности предпринимаемых орга-
нами государственной власти Свердловской области 
мер по реализации Федерального закона № 83-ФЗ.
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